ROMANIA
JUDETUL BOTOSANI
COMUNA HANESTI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREnr.LLQ )

din data de 29 noiembrie 2018.

Privind insusirea constatarilor si masurilor stabilite de CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI
BOTOSANI prin Decizia nr. 29/2018 din 7.11.2018.

Consiliul local Hanesti, judetul Botosani, intrunit in sedinta sa ordinara din data de
29.11.2018,

Avind in vedere expunerea de motive prezentata de catre primarul comunei Hanesti, judetul
Botosani, inregistrat sub nr. /2018

Vazind raportul de specialitate intocmit de catre secretarul comunei, inregistrat sub
nr. [2018,

Avind in vedere avizul de specialitate data de catre comisiile de specialitate ale consiliului
local Hanesti inregistrate sub nr. /2018,

Luind in vedere adresa nr 2179 din 8.11.2018, a CAMEREI DE CONTURI A JUDETULUI
BOTOSANI prin Decizia nr. 29/2018 din 7.11.2018 si a Raportului de Audit Financiar emise ca
urmare a misiunii de audit financiar efectuata la UAT Hanesti cu tema audit financiar asupra
contului anual de executie a bugetului Unitatii adminstrativ- teritoriale pentru anul 2017.

Avind in vedere prevederila art 36, alin 4, lit ,a” din Legea nr 215/2001 privind
adminjistratia publica locala republicata cu modificarile si completarile ulterioare,

In baza art 45, alin 2, lit ,,a” din Legea nr 215/2001 privind adminjistratia publica locala
republicata cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art 1. Se insusesc constatarile si masurile stabilite de CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI
BOTOSANI prin Decizia nr. 29/2018 din 7.11.2018 si a Raportului de Audit Financiar emise ca
urmare a misiunii de audit financiar efectuata la UAT Hanesti cu tema audit financiar asupra
contului anual de executie a bugetului Unitatii adminstrativ- teritoriale pentru anul 2017, conform
anexei nr 1 care face parte din prezenta hotarare.

Art 2, Cu ducerea la indeplinire a prezentei hoatarari se va ocupa primarul comunai Hanesti,
judetul Botosani.

Nr &/g din 29 noiembrie 2018
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DPomnului Primar COSTEL MATEI

in temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd si ale pct. 180 din Regulamentul privind
organizarea si desfagurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotérarea Plenului Curtii
de Conturi nr. 155/2014,

va transmitem, pentru a asigura punerea in executare, Decizia nr. 29/2018 din
(7.11.2018 emisa pentru Inliturarea deficientelor constatate si consemnate In Raportul
de audit financiar inregistrat la unitatea administrativ-teritoriala la nr. 2.623/12.10.2018.

Va precizadm cé& In situatia in care, din motive justificate, méasurile dispuse prin
decizie nu pot fi realizate si/sau termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a
masurilor este insuficient, aveti posibilitatea de a solicita analizarea acestora prin
formularea unei contestatii, conform prevederilor pct. 204 din regulamentul mai sus
mentionat sau, dupa caz, de a solicita prelungirea termenului stabilit in decizie, conform
prevederilor pet. 235 din acelasi regulament.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de citre Comisia de
solutionare a contestatiilor constituita la nivelul Curtii de Conturi.
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DECIZIA
nr, 29/2018

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicaté si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activititi, aprobat prin Hotérarea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,

Examinéind deficientele consemnate in Raportul de audit financiar nr. 47/1.964/
15.10.2018, inregistrat la entitatea auditatd la nr. 2.623/12.10.2018, incheiat in urma
actiunii de verificare cu tema ,Audit financiar asupra contului anual de executie a
bugetului unititii administrativ-teritoriale pentru anul 20177, efectuatd la UAT
COMUNA HANESTI, cu precizarea ci nu s-au formulat obiectii la constatarile inscrise
in actul de control de mai sus,

SE CONSTATA:
1. Nerespectarea unor prevederi legale referitoare la contabilitatea publica

Intocmirea situatiilor financiare si reflectarea In evidenta contabild a unor operatiuni
economico-financiare derulate la ordonatorul principal de credite al UATC Hénesti, in
anul financiar 2017, s-au facut fard respectarea principiilor si regulilor stabilite de
reglementérile contabile aplicabile, Intrucét s-au constatat:

- inregistrari eronate si nepunerea de acord a datelor din evidenta fiscald (578.886
lei) cu datele din evidenta contabild (542.761 lei) si denaturarea sumelor inscrise la finele
anului 2017, 1n soldul contului contabil 464 ,, creante ale bugetului local”, cu valoarea
de 36.125 lei;

- neconcordante intre datele inscrise n evidenta fiscalda (578.886 lei) si datele
raportate in contul de executie la finele anului 2017 privind drepturile rdmase de Incasat
(542.762 lei), cu suma totald de 36.124 lei;

- Inregistrarea eronatd In contul contabil 770 ,,finantarea de la buget” a unor
creante incasate In numerar (361.092 lei), In perioada septembrie-decembrie 2017, fard
ca operatiunile si fie evidentiate cu ajutorul contului contabil 5311 ,, casa in lei”’;

- neconcordante privind veniturile incasate in numerar, Inregistrate Tn contul 5311
weasa in lei” (493.275 let), In perioada ianuarie—iunie 2017, cu sumele evidentiate in
Borderoul Incasérilor zilnice si in Raportul depunerilor de numerar (246.223 lei).

Au fost incélcate dispozitiile art. 1(2), art. 2(1) si (2), art. 9(1), art. 13 si art. 18 din Legea
nr. 82/1991 a contabilitdtii, republicatd, cu modificdrile gi completérile ulterioare,
precum si cele ale normelor metodologice aprobate prin Ordinul MFP nr. 1.792/2002 si
Ordinul MFP nr. 1.917/2005.

(Abateri consemnate la pct. I1.1) din Procesul verbal de constatare inregistrat la entitatea
auditatd la nr. 2.622/12.10.2018, anexat la raportul de audit financiar).
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2. Nerespectarea dispozitiilor legale privind exercitarea controlului financiar preventiv
propriu

La nivetul entitdtii auditate, controlul financiar preventiv proprit nu se exercita
asupra operatiunilor ce privesc angajamentele legale si constituirea veniturilor publice, in
privinta autorizarii si stabilirii titlurilor de incasare, conform prevederilor legale.

Nu au fost respectate prevederile art. 6 si art. 10 din OG nr. 119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completérile ulierioare si NM
aprobate prin Ordinul MFP nr. 923/2014, cu modificérile si completarile ulterioare.
(Abateri consemnate la pct. I1.3) din Procesul verbal de constatare sus-mentionat)

3. Nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la stabilirea, evidentierea si urmérirea
incasérii veniturilor bugetului local, In cuantumul si la termenele prevazute de lege

Valoarea totald a incasarilor realizate de Comuna Hanesti In perioada 2015-2017,
corespunzatoare creantelor provenite din impozite si taxe locale, cunoaste o scadere de la
608.957 lei la sfarsitul anului 2015 la 560.515 lei la finele anulut 2017, ca urmare a
nepunerii in aplicare de cétre organele fiscale locale a dispozitiilor prevazute de Codul de
procedura fiscala, in toate cazurile In care contribuabilii persoane fizice si persoane
juridice nu 1si indeplinesc obligatiile fiscale, de buna voie si la termenele reglementate,
astfel:

a) In cazul contribuabililor/debitorilor care nu si-au plitit de bunivoie obligatiile
fiscale datorate, in cadrul procedurii de executare siliti nu s-au folosit succesiv sau
concomitent modalitdtile de executare previzute de art. 142(3) din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicati, cu modificérile s1 completérile ulterioare
si de art. 230 si urm. din Legea 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completirile ulterioare;

b) Creante in suma de 10.236 lei, provenite din pertoada 2007-2012, reprezentand
amenzi datorate de 10 persoane fizice incluse Tn esantionul verificat (21 contribuabili cu
amenzi In valoare totald de 30.044 lei, din care 21.094 lel amenzi existente 1n sold la data
de 31.12.2012) sunt prescrise deoarece comuna si-a pierdut dreptul la actiune in vederea
recuperdrii debitelor de la contribuabili, prin depisirea termenului legal de prescriptie de
5 ani, prevazut de art. 131 din OG nr. 92/2003 si de art. 215 din Legea nr. 207/2015;

¢) Creante in sumd de 18.406 lei (dintr-un esantion verificat de 40.107 lei,
reprezentdnd impozitul pe terenul extravilan datorat pentru perioada 2012-2014 de opt
contribuabili persoane fizice) sunt prescrise deoarece comuna si-a pierdut dreptul la
actiune In vederea recuperirii debitelor de la contribuabili, prin depisirea termenului
legal de prescriptie de 5 ani prevdzut de art. 131 din OG nr. 92/2003 si art. 215 din Legea
nr. 207/2018.

Situatia se datoreaza faptului cd, nici In anii anteriori, nici in exercitiul financiar al
anului 2017 si pana la data prezentului audit financiar, compartimentul de specialitate din
cadrul UATC Hanesti nu a luat toate mésurile previzute de lege privind urmadrirea si
incasarea veniturilor.

(Abateri consemnate la pct. I1.4) din Procesul verbal de constatare sus-mentionat)

In conformitate cu dispozitiile art. 73”1 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile
completérile ulterioare, recuperarea sumelor reprezenténd prejudicii/pldfi nelegale din
Sfonduri publice, stabilite de organele de control competente, se face cu perceperea de
dobdnzi si penalitdti de intdrziere sau majordri de intdrziere, dupd caz, aplicabile pentru
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veniturile bugetare. calculare pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/s-a
efectuat plata si pand s-au recuperat sumele.

Pentru inlaturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legit nr. 94/1992.
republicatd si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitdtilor
spectiice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
aprobat prin Hotérdrea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul adjunct al
camerei de conturi,

L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicatd, si ale pct. 174
din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

aplicarea urmatoarelor masuri pentru inlédturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din
Legea nr. 94/1992, republicatd, a neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau
fiscald controlatd, astfel:

1) In vederea inlaturirii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in
raportul de audit financiar, retinute la pct. 1) din prezenta decizie, ordonatorul principal
de credite al bugetului unititii administrativ-teritoriale urmeazi si dispund méisuri
privind:

- conducerea contabilititii veniturilor si cheltuielilor bugetare, a contabilitétii generale
bazate pe principiul constatarii drepturilor si obligatiilor, precum si reflectarea corecti In
contabilitate a tuturor operatiunilor economico—financiare efectuate de comuna privind
veniturile, pentru anul financiar 2017 si pand la zi, cu respectarea reglementérilor
contabile aplicabile;

- Intocmirea evidentei contabile a creantelor bugetului local pentru anul 2017,
identificarea si corectarea erorilor privind creantele bugetului local neinregistrate In
contabilitate, rezultate din confruntarea celor doud evidente (fiscald si contabild), cu
respectarea prevederilor legale privind contabilitatea institutiilor publice;

- identificarea si corectarea erorilor privind inregistrarea veniturilor incasate in
numerar In anul 2017, cu respectarea prevederilor legale privind contabilitatea
institutiilor publice.

Termenul de realizare: 28.12.2018

2) In vederea inlaturarii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in
raportul de audit financiar, retinute la pct. 2) din prezenta decizie, ordonatorul principal
de credite al bugetului unititii administrativ-teritoriale urmeazi si dispund mésuri
privind:

- Asigurarea cadrului organizatoric si functional privind exercitarea, in mod eficace, a
controlului financiar preventiv propriu prin proceduri formalizate pe activititi, liste de
verificare, circuitul documentelor ctc., asupra tuturor activititilor, conform prevederilor
OG nr. 119/1999, republicatd si normelor date in aplicarea acestora.

Termenul de realizare: 28.12.2018

3) In vederea inlaturdrii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in
raportul de audit financiar, retinute la pct. 3.a) din prezenta decizie, ordonatorul principal
de credite al bugetului unititii administrativ-teritoriale urmeazi si dispund mésuri
privind:



- Stabilirea cadrului organizatoric si a responsabilitdtilor personalulu Q/cg
compartimentul de specialitate al autoritatii administratiei publice locale privind urmérirea
si colectarea veniturilor bugetului comunei in conditiile si la termenele prevazute de lege,
in vederea cresterii gradului de colectare st reducerii soldului creantelor neincasate.

Termenul de realizare: 28.12.2018

II. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale
pct. 174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

aplicarea urmatoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea
acestora:

1) In vederea inliturdrii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in
raportul de audit financiar, retinute la pct. 3.b) si pct. 3.c), din prezenta decizie,
ordonatorul principal de credite al bugetului unitdtii administrativ-teritoriale urmeaza sa
dispund masuri privind: _

- Extinderea verificarilor la toti contribuabilii persoane fizice privind stabilirea,
inregistrarea, urmdrirea si incasarea veniturilor cuvenite bugetului comunei (venituri din
amenzi si impozitul pe terenul extravilan, neincasate in termenul legal, prin depésirea
termenului legal de prescriptie), carc nu au fost cuprinsi In egantionul verificat de
auditori, in vederea identificarii abaterilor de la legalitate si regularitate similare celor
consemnate in procesul verbal de constatare;

- Stabilirea Intinderii prejudiciului cauzat entititii publice auditate prin prescrierea
dreptului de a cere executarea silitd a creantelor cuvenite bugetului comunei, in cazurile
identificate de auditori, precum si in cele identificate prin extinderea verificérilor la toti
contribuabilii necupringi in esantionul verificat de auditori (amenzi si impozitul pe
terenul extravilan), potrivit legii;

- Recuperarea integrald, potrivit legii, a prejudiciului cauzat unitafii administrativ-
teritoriale prin prescrierea dreptului de a cere executarea silitd a creantelor sale (amenzi
s1 impozitul pe terenul extravilan).

Termenul de realizare: 31.01.2019

ITII. Reflectarea In contabilitate a tuturor operatiunilor patrimoniale generate de
aplicarea masurilor previzute in prezenta decizie, referitoare la stabilirea intinderii si
recuperarea prejudiciilor, stabilirea unor creante/venituri suplimentare cuvenite bugetului
entitdfii verificate etc., potrivit reglementdrilor legale si reglementdrilor contabile
aplicabile.

Termenul de realizare: 31.01.2019

Pe langs misurile prezentate mai sus, va rugam sa dispuneti si orice alte mésuri pe
care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de
Conturi fn urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit
intern In urmérirea modului de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea
de Conturi.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne vefi comunica la termenele
prevazute pentru realizarea masurilor de mai sus sau, dupd caz, la temenele stabilite In
conditiile previzute de pct. 235-236 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
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rezultate din aceste activitail, pana la indeplinirea integrald a tiecarei masuri previzute in
prezenta decizie.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a
masurilor dispuse. structura de specialitate poate efectua verificarea, fard o notificare
prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entitatii
verificate poate depune/transmite contestatie Impotriva unor masuri din decizie sau a
termeneljor Stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Botosani, cu sediul
in Municipiul Botogani, str. Unirii nr. 10A, cod postal 710233.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conturi, In conformitate cu prevederile pct.
213 din regulamentul mentionat mai sus.

»(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii $i a neurméririi de cétre
conducere a misurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se
pedepseste cu Inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Dacd fapta previdzutd la alin. (1) a fost sdvarsitd din culpd, pedeapsa este
amenda, conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati”,

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveli obligativitatea
de a prezenta consiliului local o copie de pe raportul de audit financiar i o copie de pe
prezenta decizie.

Dupé prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa In scris cu privire la
indeplinirea acestei obligatii.

Emisa astazi 07.11.2018
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Nr. 2.623/12.10.2018

CATRE,
UATC Hiinesti,

Domnului Primar Costel Matei

V4 transmitem aldturat un exemplar din Raportul de audit financiar nr. 2.623/12.10.2018
Impreund cu anexele sale $i doud exemplare din Procesul verbal de constatare nr2.622/12.10.2018,
incheiat In urma actiunii de ,,dudit financiar asupra contului anual de executie a bugetului
comunei” pentru anul 2017 la entitatea pe care o reprezentafi. :

Termenul pentru semnarea §i restituirea unui exemplar din procesul verbal de constatare este
de 5 zile calendaristice de la data inregistririi acestora la registratura entititii sau de la data
confirmérii de primire cind procesul verbal de constatare se transmite prin pogta.

Precizdm cd in cazul in care nu respectati termenul previzut mai sus pentru semnarea
procesului verbal de constatare acesta se considerd ~refuzat si fie semnat” si se procedeazi la
valorificarea lui potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatiirile Inscrise in Nota de constatare inregistrate la Scoala gimnaziald ,, Teofil Valcu”,
conducitorul acesteia pot formula puncte de vedere la ordonatorul de credite ierarhic superior.

fn baza acestor puncte de vedere avetfi dreptul de a formula obiectiuni la constatirile tnscrise
in Nota de constatare. '

La constatérile inscrise In prezentul proces verbal de constatare pot fi formulate obiectiuni de
catre conducitorul entitdtii si depuse/transmise la sediul nostru din str. Unirii, nr. 10A, in termen de
15 zile calendaristice de la data nregistririi actului la entitatea dumneavoastrd sau de la data
confirmérii de primire a acestuia, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 94/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicata §i ale pct. 122 din Regulamentul
privind organizarea $i desfisurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 547 din
24 julie 2014,

Dacd obiectiile se depun/se transmit dupa expirarea acestul fermen, acestea nu vor mai fi
avute in vedere la valorificarea constatirilor.

Auditor public extern,
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Nr. 2.623 /12.10.2018

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Hénesti, 12 octombrie 2018

Subsemnatul Codadu Costel, avand functia de auditor public extern in cadrul Camerei de
Conturi Botosani, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare, a delegatiei nr.
144/07.09.2018 si a legitimatiei de serviciu 726/05.07.2010, am fost desemnat si efectuez, in
perioada 10.09.2018 — 19.10.2018, actiunea de audit cu tema ,,Audit financiar asupra contului anual
de executic a bugetului comunei” pentru anul 2017 la UAT Comuna Hianesti, cu sediul in
localitatea Hénesti, Comuna Hinesti, Judetul Botosani nr. 1, telefon/fax: 0231 549102; pagina
internet: http://www.comunahanesti.ro/; e-mail: primaria.hanesti@gmail.com; cod postal: 717195 si
codul unic de inregistrare: nr. 3571613.

fn exercitiul bugetar supus auditirii i In timpul misiunii de audit financiar, conducerea
executivl, precum si conducerile compartimentului buget-finante-contabilitate ale entititii auditate
au fost asigurate de:

- domnul Costel Matei — primar din data de 04.07.2004;

- domnul Mihai Cretu — viceprimar incepénd cu data de 04.07.2014;

- domnul Constantin Péatrautanu - secretarul incepénd cu data de 01.03.1993;

- doamna Veronica Nifodora Teodorescu — sef birou din data de 01.03.2004.

Conducerea entitdfii este responsabild de iIntocmirea si prezentarea fideld a situatiilor
financiare In conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiard si pentru acel
control intern pe care conducerea stabileste ci este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor
financiare care sunt lipsite de denaturdri semnificative, cauzate de fraudi sau eroare.

Responsabilitatea noasttd este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare ale
anului 2017 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuati in conformitate cu Standardele proprii de andit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza Standardelor Internationale de Audit.

L
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1. Situatiile financiare auditate

Situatiile financiare auditate. incheiate ia data de 31 decembrie 2017 sunt urmitoarele:

- Contul de executie al bugetului local — venituri.

- Contul de executie a bugetului iocal — cheltuieli,

- Contul de executie al institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii de la
bugetul local — venituri,

- Contul de executie a[ mst;tutn[o: pubhce ﬁnantate dm vemturl ploprn si SUbventu de Ia
‘bugetalocal =cheltuieli; -~ - _

Contul de executie al bugetului creditelor interne- cheltuieli,

- Bilantul contabil,

- Contul de rezultat patrimonial,

- Situatia fluxurilor de trezorerie,

- Situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor,

- Anexele la situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative.

Pentru exercitiul financiar al anului 2017, dar si pentru exercitiile anterioare, UATC Hénesti a
intocmit §i depus situatii financiare periodice la DGFPJ Botogani.

Potrivit datelor inscrise in situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2017 informatiile
sunt urméitoarele:

A. Contul de executie bugetul local - Venituri

Am grupat veniturile institutiei pe capitole si subcapitole bugetare, grupandu-le astfel:
Prevederi bugetare initiale— 3.133.730 lei,
- Prevederi bugetare definitive — 3.478.730 lei
- Total drepturi constatate — 3.908.474 lei.
- Incasari realizate - 3.365.712 lei
- Drrepturi constatate de incasat — 542.762 lei.
Venituri proprii
Prevederi bugetare initiale — 947.480lei
Prevederi bugetare definitive — 1.023.480 lei,
Total drepturi constatate — 959.748 lei,
fncasiri realizate — 959.748 lei
Drepturi constatate de tncasat — 542.762 lei.
I Venituri curente:
Prevederi bugetare initiale — 3.050.480 lei,
Prevederi bugetare definitive — 3.395.480 lei,
Drepturi constatate — 3.843.669 lei,
{ncasiri realizate — 3.300.907 lei.
Drepturi constatate de incasat — 542.762 lei.
II. Subventii
Prevederi bugetare initiale — 83.250lei,
Prevederi bugetare definitive — 83.250 lei,
Drepturi constatate — 64.805 lei,
incasiri realizate — 64.805 lei.

B. Contul de executie bugetul local — Cheltuieli (pliiti efectuaie)
Am grupat cheltuielile institutiei pe titluri, astfel: 7
TOTAL CHELTUIELI — 3.321.740 lei, din care; / /
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Tithul [. — Cheltuieli de personal —2.370.004 lei,

Titlul 1. — Bunuri si servicii — 632.864 lei.

Titlul VIII. - Asistentd sociald — 184.250 let,

Titlul IX. - Alte cheltuieli — 6.208 lei.

Titlul XITI — Active nefinanciare — 128.914 let,

Titlul XIX - Pliti efectuate Tn anii precedenti si recuperate in anul curent — (-500 lei).
C. Contul de executie al institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii de ia
bugetul local

1 Fenituri:

Prevederi bugetare initiale — 37.000 lei,

Prevederi bugetare definitive — 37.000 lei.

Drepturi constatate — 12.596 lei,

{ncasiri realizate — 9.689 lei.

Drepturi constatate de incasat —2.907 lei.

I Cheltuieli (pldti de casd)- Total 19.499 lei

Titlul IT. — Bunuri si servicii — 1.500 lei,

Titlul XIIT - Active nefinanciare — 17.999 lei,

D. Bilantul contabil
Am grupat soldurile conturilor dupd structurile prezentate in bilant, astfel
Active fixe (necurente} — 14.247.868 lei
Stocuri - 764.860 lei,
Creante - 542.7626 lei (bugetare),
Disponibilitifi — 550,754 lei
Total active curente — 1.898.175 lei
TOTAL ACTIVE - 16.146.043 lei
Datorii necurente — 36.255 lei
Datorii curente — 212.635 lei,
TOTAL DATORII —248.890 iei
Rezerve, fonduri - 8.998.572 lej
Rezultatul reportat (sold creditor cont 117)—  6.860.430 lei
Rezultatul exercitiului {(sold creditor 121)— 38.151 lei
TOTAL CAPITALURI PROPRII - 15.897.153 lei.
E. Contul de rezultat patrimonial
TOTAL venituri operationale — 3.283.320 lei:
-Venituri din impozite , taxe si alte impozite —3.038.543 lei
- Venituri din activititii economice — 11.405 lei
- Finantiri, subventii, transferuri si alocatii bugetare — 64.355 lei
- Alte venituri operationale — 169.017 lei
TOTAL cheltuieli operationale — 15.249.933 lei:
- Salarii si contributiile sociale aferente angajatilor — 2.405.961lei
- Subventii, transferuri — 190.458 lei,
- stocuri, consumabile, fucrdri si servicii — 637.559 lei,
Cheltuieli cu amortizarea, provizioane — 8.359 lei.
REZULTAT ACTIVIT. OPERATIONALA EXCEDENT — 40.983 lei,
REZULTAT PATRIMONIAL EXCEDENT — 40.983 lei,
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Auditul a fost efectuat numai asupra situatiilor financiare ale anului 2017.

Potrivit prevederilor pet. 352 lit. ¢ din Regulament au fost auditate si unele categorii de operatiuni
aferente exercitiilor financiare ale anilor 2015 si 2016. Obiectul verificarilor pe perioadele
anterioare exercitiului financiar supus auditdrii au vizat: realizarea veniturilor, cheltuielile cu
bunuri/servicii si achizitii publice, precum si unele aspecte pe alte zone de risc identificate.

Nu a fost realizat un audit intermediar pe parcursul exercitiului bugetar. insd in urma auditirii
exercitiului financiar al anului 2017 au fost identificate abateri cauzatoare de prejudicii iar aceste
deficiente au fost verificate, in mod obligatoriu, pan la data finalizarii auditului.

2. Obiectivele auditului

Obiectivul general al auditului financiar previzut de pet. 255 din Regulament este acela de a obtine
o asigurare rezonabild asupra faptului ca:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturdri semnificative ca urmare a unor abateri sau erori,
permiténd astfel sd se exprime o opinie cu privire la mésura in care acestea sunt intocmite de cétre
entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in Roménia, respectd principiile
legalititii si regularititii si oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasuraté de entitatea respectiva;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii verificate sunt in
concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost
inftintatd entitatea verificatd si respectd principiile legalititii, regularititii, economicititii, eficientei
si eficacitatii.

Obiectivele specifice urmirite In auditarea conturilor anuale de executie bugetard intocmite de
UATC Hinesti pentru anul 2017 sunt cele stabilite la pct. 259 din Regulament, dupd cum urmeaza:
a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea si
necesitatea modificdrilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice.

b} exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare.

¢) organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern {inclusiv
audit intern) la entititile auditate (inclusiv autorititile cu sarcini privind urmérirea obligatiilor
financiare ale persoanelor juridice sau fizice citre bugete ori citre alte fonduri publice stabilite prin
lege) si stabilirea legéturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verific#ri si deficientele constatate
de cétre Curtea de Conturi in activitatea entittii respective;

d) modul de stabilire, evidentiere si urmarire a Tncasérii veniturilor bugetului general consolidat, Tn
cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico-financiare si anume:

- efectuarea inventarierii si a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul previzut de
tege, inregisirarea in evidenta contabild a rezultatelor acestora, precum si Tnregistrarea n evidentele
cadastrale si de publicitate imobiliard; asigurarea integritatii bunurilor patrimoniale;

- modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publici si regimul juridic al acesteia,
precum si a reglementérilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al statului;

- constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activititi conform scopului, obiectivelor
si atributiilor prevazute in actele normative prin care a fost ?nﬁintafhﬁ entitatea;
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- angajarea. lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementarilor legale si
in concordantd cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabitita. In cazul contractelor de
achizifii publice am urmdrit si obiectivele previzute la pct. 40 lit. d) referitoare la planificarea,
mitierea. derularea si administrarea contractului de achizitie publica:

- acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru investitii, a
subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din partea unitatii
administrativ-teritoriale:

- obligatiile statului si ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si plata acestora;

- creante $i datorii raportate prin bilant si celelalte anexe ale situatiilor financiare;

- vénzarea, transmiterea fard platd si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale,
concesionarea sau nchirierea de bunuri proprietate publicd si privatd a statului si a unititilor
administrativ-teritoriale. concesionarea de servicii cu caracter public si asocierile in participatiune;

- respectarea de citre entitatea auditatd a principiilor economicitétii, eficientei si eficacitatii in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale.

f) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

Obiective in baza prevederilor pct. 260 din Regulament

Au fost supuse auditérii si fondurile publice alocate cétre Scoala Gimnaziald ,,Teofil Véalcu” Hénesti
care, Tn temeiul unor prevederi legale, a primit fonduri publice prin bugetul comunei Hanesti, sub
aspectul fundamentdrii si justificdrii sumelor solicitate, al monitorizarii si controlului utilizarii
acestor fonduri in conditii de legalitate si regularitate.

Toate aspectele constatate la Scoala Gimnaziald ,,Teofil Valcu™ Hanesti care a primit fonduri
publice prin bugetul comunei au fost consemnate fn note de constatare Tntocmite conform
prevederilor pet. 125 din Regulament.

Obiectivele stabilite de Departamentele de specialitate

- Obiectivele stabilite In vederea realizirii misiunii de audit financiar asupra contului general anual
de executie a bugetului de stat si stabilirea realititii deficitului bugetului general consolidat
comunicat de Ministerul Finantelor Publice;

- Obiectivele specifice rezultate din tematica referitoare la datoria publica;

- Obiective rezuitate din tematica privind controlul fondurilor alocate prin bugetul MDRAP pentru
obiectivele de investitii finantate prin Programul National de Dezvoltare Locald conform QUG nr.
28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala,

Creditele repartizate / sumele alocate prin buget entititilor subordonate cuprinse pentru auditare
sunt prezentate mai jos:

! Numir
: ordonatori de % din total
Nr- credite aflafi in Credite bugetare sume alocate
" - . subordine/ deschise/sume primite | ordoratorului
crt. Entititi care au primit surse bugetare s . L
entitkti care aun {lei) principal
beneficiat de
R surse bugetare
0. 1. - 2. 3. 4,
! Ordonator principal de credite, total "
L e+ 1.2+71.3), din care: 56 4.028.410 100 .
[.1 | Activitatea proprie UATC Hanesti o 1 2.409.020 60
Ordonatori tertiari de credite: - 26
2 | Scoala gimnazials  Teofll Valcw™ Hanesti | B O it A
L3 | Activitati finantate din venituri proprii si subventi 1 47.390 | 1
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Tabelud nr. 1 —Situatia creditelor deschise in anul 2017

Situatia platilor efectuate din bugetu! local pe anul 2017, cuprinse pentru auditare este
prezentatd in tabelul urmétor:

: ' Volumui platilor efective
Y : Volumul platifor efective al entititii cuprinse in
: Ordonatorul principal ¥ ojulmul mm? al raportafe prin contuf anual de programul de activitate
: i . . e e plitilor efective p P - ;
N de credife, ordonatori secundari/fertiari de raportate prin exceufie de citre entitifile fata de volumul plitilor
¢ . ¢ credite din sebordinea acestvia, precumsi p p ! cnprinse in Proaramul anual de cfective ale entitatilor
Doert, hpa . . . ¢ contul anual de P 2 . .
: ¢ alte entitdti carc an primit fonduri publice executie activitate care an primif fondnori
prin bugetul ordonatorului principal de (lei y f publice prin buget
credite I Nr. Volum tofal ordonat. prineipal de
o o enfitffi PIati (lei) credite %

; 1 2 3. 4 S=col.4/col.2
| ! Ordonator principal de credite, total. !
1. (rd-1.1+1.2+1.3). din care: 3.341.239 2 3.341.239 100
£ 1.1 | Activitatea proprie UATC Hanesti [.786.168 I 1.786.168 100
?7.2 Ordonatori terfiari de credite
! Scoala gimnazial .. Teofil Vélcu™ Hanesti 1.535.572 1 1.5315.572 100
1371 Activitati finantate’ din venituri proprii $i
| subventii 19.499 19.499 100
i

Tabeiul nr, 2 — Situatia pléatilor din anul 2017 efectuate de entitate si platilor supuse verificarii
3. Prezentarea generala a entititii anditate si a cadrului legal aplicabil

i) Contextul institutional

Administratia publicdi a UAT Comuna Hanesti este organizatd si functioneazi potrivit Legii
administraiiei publice locale nr. 215/2001, si a Regulamentului de Organizare si Functionare
aprobat prin HCL, pe principiul autonomiei locale, descentralizirii serviciilor publice, eligibilitatii
autorititilor administratiei publice, legalitatii si consultirii cetitenilor in problemele de interes
deosebit.

UAT Comuna Hénesti este persoana juridicd de drept public, cu capacitate juridica deplina si
patrimoniu propriu, potrivit legii.

UAT Comuna Haénesti este titulard a drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind
administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat al comunei in care acesta este parte,
precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

Autonomia locald a administratiei publice se exercitd, in limitele stabilite de lege, de citre Consiliul
Local al Comunei Hanesti, in calitate de autoritate deliberativd si de cétre Primarul comunei, in
calitate de autoritate executivi.

it) Date cu caracter general

UAT Comuna Hanesti functioneazi si indeplineste atributiile previzute de Legea nr. 273/2006.
Regulamentul de organizare si functionare creeazéd cadrul intern necesar realizarii atributiilor si
obligatiilor previzute de lege si stabileste modul de organizare si functionare a entitatii.

Numirul de angajati este cel stabilit prin organigrami si statul de functii aprobate prin HCL nr.
20/30.08.2016.

Potrivit organigramei aprobate, UATC Hénesti are in total un numér de 18 de angajati, din care 2
functii de demnitate publicd, un numar de 2 functii de conducere (2 functii publice), un numdr de
14 functii de executie (8 functii publice si 6 functii personal contractual).

iy
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i) Institwgii publice in subordinea/sub autoritatea Consiliului Local Hémesiii: Scoala Gimnaziald

~Teofil Véleu™ Hénesti

iv) Entitdfile carve mi sunt in subordinea/coordonareassub autoritatea UAT Comuna Héanesti, dar au
primit fonduri publice in anul 2017 prin bugerul comunei
UATC Hanesti este membru fondator sau a participat ca partener la constituirea de asociatii de
dezvoltare comunitard sau asociatii nonprofit dupa cum urmeazi:

Denumirea

I

3 Entititii

Contribufia/suma
datoratd/achitata
in anul 2017 (lel)

| “Asotialia de Dezvaltare Intercomunizard ~AQUA BOTOSANI™

1,664

i Asociatia de Dezvoliare Intercomunitard .[ECOROCES™ 981
| Asociatia comunelor 750
Total 3.395

Tabelul nr, 3 - PIati efectuate la asociatiile unde UATC Hinesti este membru

v} Participarea entitGfii supusd auditdrii la capitalul social of altor entitdti
UATC Hanesti detine actiuni In valoare de 5.000 lei la SC Nova Apa Serv SA Botosani, astfel:

Denumirea entitAtii Capitalul social Aport l‘a cap!talul Pox'lde.rea
social (lei) actiunilor
5C Nova Apa Serv SA Botosani 9.960.440 5.000 0,5%

Tabelul nr. 4 — Participarea UATC Hinesti |a capitalul social al SC Nova Apa Serv SA Botosani

vi) Principalele date din situatiile financiare, precum si analiza in evolutie a acestora pe ultimii

frei ani

Executia bugetului consolidat al UATC Hinesti din anul 2017, potrivit datelor din situatiile
financiare incheiate la finele anului 2017 se prezinti astfel:

 Prevederi/ | Prevederi/ | Preugi | DrEPET aia Aneais. | Imcasiri

. credite credife purt consiatate : eal 24l realizate/

! Indicator constatate o i mente mente ys

i bugetare bugetare totale rimase de | bugetare legale pliti

! Initiale | definitive incasat gerare g efectuate

! Venituri 3.133.730 3.478.730 3.908.474 542.762 3.365.712
. Cheltuieli 3.636.020 | 3.981.020 i 3.366.666 3.321.740 3.321.740
| Excedent/ -502.290 | -502.290 43.962
i Deficit e

Tabelul nr. 5 —

rincipalii indicatori ai bugetului UATC Hanesti din anui 2017

Bugetul total al UATC Hinesti pentru anul 2017 insumeazi venituri realizate (incasate} de
3.365.712 lei si cheltuieli (plati efectuate) in valoare de 3.321. 740 lei, dupa cum urmeazi:

- lei-
| T : :
! . . ! . | Ineasari/ % din % din
I Indicatori P! e.\;?d]erl glf_vc.g.e n Pliti prevederi | prevederi
! iniate CHUNIAVE | efectuate initiale definitive
E A FENITURI - TOTAL (I42+3-+4} 3.133.730 | 3.478.730 | 3.365.712 107,40 96,75
1, Venit}lri .din impozite. taxe. coniributii. alte varsaminte. 582,480 644.480 560.515 96,23 86.97
i alte venituri ;
i 2. Cote si sume defaleate din impozitul pe venit 365.000 :  379.000 399.233 109,38 105.34
' 3. Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 2.103.000 ¢ 2372000 | 2.341.159 111.32 98.70
' 1. Subventii de |a alte nivele ale administratiei publice 83250 83.250/ ,  64.805 77.84 77.84
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s

Froveeri Provderi | g | preveden | meveaet |
e DT ] efectuate | dnitiale | definitive |
| B. CHELTUIELI-TOTAL {1+2+3+4+5+6) 3.636.020 | 3.981.020 ¢ 3.320.740 . 9136 83,44
i, Cheliuieli de pe'rsona] 291253 i.414.930 : 237000-1 .’7()77. 12 9814
3. Cheltuieli bunuri §i servieii 527100 1 657.490 . 632.864 1 120,07 96,25
| 3 Asistentasocialz 201000 1 214100 184250 | 9162 | 8606
4 Altechelicli 7000 | 6210 6208 | 8869 99,97
5. Cheltuieli de capital 638.200 © 688290 |  128.914 18,73 1873
: 6. Plati efectuate Tn anii precedenti si recuperate Tn anul 500 T
|_Gurent e e k
| C. EXCEDENT/DEFICIT (4-B) -502.290  -502.290 43.972 ;

Tabelul nr. 6 — Veniturile si cheltuielile efectuate tn anul 2017

Din analiza principalilor indicatori fnscrisi in situatiile financiare, in perioada 2015 — 2017 si
centralizati Tn Anexele nr. 1- 7 la nivelul entititii auditate au rezultat urméitoarele:
- Veniturile Tncasate Tn anul 2017 pentru care UATC Hanesti are competenta de stabilire reprezinta

86,97% din veniturile programate;

- ncasarile din veniturile pentru care UATC Hinesti are competent de stabilire au scazut de la
609.957 lei Tn anul 2015 la 549.318 lei in anul 2016 lei;
- Finantarea activititii entitatii din veniturile pentru care UATC Hanesti are competentd de stabilire
a scizut de la 17,74% Tn anul 2015, la 12,06% in anul 2016, respectiv 16,64% in anul 2017;

- Veniturile din prelevirile de [a bugetul de stat (Cote si sume defalcate din impozitul pe venit si
Sume defalcate din taxa pe valoarea adiugati si Subventii) comparativ cu total venituri realizate au

crescut de la 92,56% in anul 2015 Ia 83,369% in anul 2017.

Grafic, evolutia veniturilor in perioada 2015 — 2017 este reprezentats astfel:

Evolutia venifurilor in perioada 2015 - 2017 (fef)
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Graficul nr. 1 — Evolutia veniturilor din perioada 2015 -2017
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Din analiza indicatorilor privind performanta incasérii veniturilor din Anexele nt. | - 4. au
rezultat urmétoarele:
- Veniturile totale realizate comparativ cu cele programate au crescut de la 97.77% tn anul 2015 la
98.50% n anul 2017. insa veniturile incasate pentru care UATC Hanesti are competentd de stabilire
fatd de cele programate au scizut de la 92.69% in anul 2013 la 86.98% in anul 2017:
- Gradul de dependentd al bugetului local fatd de bugetul de stat si fondurile europene este destul de
ridicat. a crescut de la 82.56% 1in anul2015 la 83,36% in anul 2017, in timp ce gradul de
autofinantare nu depégeste 17% n anul 2017.

Potrivit Anexelor nr. 5 - 6 plétile efectuate de entitate In perioada 2015 — 2017 au avut
urmétoarea evolutie:

Evolutia cheltuieloilor din pericada 2015 -2017 {lef)
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Grafic nr, 2 Evolutia cheltuielilor in peripada 2015 — 2017

Din analiza cheltuielilor efectuate, au rezultat urmétoarele:

- Cheltuielile totale scazut in anul 2017 comparativ cu anul 2015 cu 4.66% (de la 3.484.140 lei in
anul 2015 si 3.321.740 lei in anul 2017), si cu 29,84% comparativ cu anul 2016 datoritd diminudrii
cheltuielilor de capital si a cheltuielilor cu proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile,
desi cheltuielilor de personal au crescut;

- Ponderea cheltuielilor o detin cele de personal care au avut cresterea cea mai mare (33,343%) in
anul 2017 fatd de anul 2016, iar cheltuiclile de capital au avut o descrestere cu 93,46% fatd de anul
2016. Cresterea cheltuielilor de personal s-a datorat aplicérii cu 1 iulie 2017 a prevederilor Legii nr.
153/2017;
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- In perioada 2015 — 2017 platile pentru cheltuielile de personal detin ponderea cea mai mare in
buget respectiv de 53%. iar cheltuielile de capital si cheltuielile de functionare cu bunurile si
servicii reprezintd 21%, respectiv 19 din total plati. Restul de 7% o cheltuielile pentru asistenta
sociala, alte cheltuieli (1.0%). si platile pentru proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile. '

Din analiza indicatorilor inscrisi in bilanturile contabile din pericada 2015 — 2017 {(Anexa 7).
rezultd urmatoarele:
- valoarea activelor a crescut de la 14.170.321 lei la sfarsitului anului 2015 la 16.146.043 lei la
finele anului 2017,
- valoarea datoriilor are un trend descendent acestea scézénd de la 191.964 fei la finele anului 2015
la 128.890 lei la finele anului 2017,

Evolutia activelor din perioada 2015 — 2017 este prezentata in urmitorul grafic:
Evolutia activelor, datoriilor si capitalurilor din
perioada 2015 -2017 {lei}
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Gralicul nr. 3 — Evolutia activelor. datoriilor si capitaturilor din perioada 2015 - 2017

iviModul de ovganizare a sistemului contabil

Priméria comunei Hanesti si Scoala Gimnaziald ,,Teofil Vilcu” Hanesti au organizati si conduc
contabilitatea, in baza Legii contabilititii nr. 82/1991, republicatd si a Normelor metodologice
privind contabilitatea unititilor bugetare aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.
1.917/2005.

Activitatea financiar-contabili a entitdtilor auditate este organizati sub forma unor
directii/compartimente/birouri conduse de cétre un director/contabil seffadministrator financiar.
incheierea exercitiului financiar i prezentarca situatiilor financiare privind situatia patrimoniului
aflat in administrare si privind executia bugetars a fost ficutd conform OMFP nr. 1.177/26.01.2018,
OMFP nr. 3.244/19.12.2017 si OMFP nr. 2.861/2009 privind aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii.

v) Modul de organizare 5i implementare a sistennului de control intern

Sistemul de control intern al entitatii a fost organizat, potrivit prevederilor legale.

Obiectivele generale si cele specifice ale controlului intern pentru anul 2017, au fost aprobate de
citre presedintele Comisiel de monitorizare, coordonare si indrumare metodologicd a dezvoltdrii
sistemului de control intern managerial. Aﬂ

pag. 10din 29

Raport de audit financiar Intocmit: Cial.
Udministrativ Teritoriale a Conmnelor

Auditul financiar asupra conturilor annale de executie bugetard ale Unitdtilor
pestrie aintd 2017 \a Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Hinesti



Comisia de monitorizare a analizat si prioritizat riscurile semnificative. care pot afecta atingerea
obiectivelor generale ale functiondrii entitdfii publice. prin stabilirea limitelor de tolerant3 la risc.
anual. aprobate de ciitre conducerea entitifii. care sunt obligatorii si se transmit tuturor
compartimentelor pentru aplicare.

Sunt elaborate si aprobate ..Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial™,
proceduri operationale (instructiuni de lucru) aferente activitdfilor procedurabile identificate Ia
nivelul comunei, Registrul riscurilor pentru fiecare compartiment si Registrut riscurilor centralizat
fa nivelul Intregii entitdti. Entitatea nu define proceduri interne cu privive la inregistrarea, analiza,
verificareq, solutionarea $i monitorizarea neregulilor/fraudelor-

Personalul de conducere are calificarea corespunzitoare realizérii sarcinilor specifice. Angajarea si
numirea pe functii se face cu respectarea conditiilor generale si specifice de ocupare a posturilor.
Au fost aprobate documentele, circuitul si persoanele imputernicite sa efectueze operatiunile de
angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor.

Controlul financiar preventiv propriu a fost organizat tn cadrul entitatii prin Dispozitiile primarului
prin care au fost numite persoanele care exercitd activitatea de control financiar preventiv propriu,
operatiunile supuse controlului, modul de exercitare si listele de verificare.

Controlul financiar preventiv a fost organizat, dar nu a fost exercitat corespunzitor. Nu au fost
supuse controlului financiar preventiv documentele care stau la baza inregistrérii creantelor datorate
bugetului local (Matricola centralizatéd, Borderourile de debite-scideri).

Auditul public intern este organizat ca si compartiment distinct cu 3 angajati in subordinea directd a
conducdtorului entitatii. Auditul se exercitd atat la nivelul ordonatorului principal ct si la nivelul
entitdtilor subordonate.

Activitatea de audit intern s-a desfésurat in baza planului multianual si a planurilor anuale, iar
selectarea misiunilor de audit s-a efectuat pe baza riscurilor asociate activitatilor.

fn anul 2017 au fost efectuate 41 misiuni de audit din cele 45 cuprinse in planul anual, neexistind
recomanddri neinsusite de conducétorul entitétii, cele 4 fiind in curs de realizare la finele anului.

La nivelul entitétii existd un sistem de urmarire a recomandarilor formulate prin rapoartele de audit.
Evaluarea efectuatd a evidentiat ¢& nici la nivelul ordonatorului principal de credite si nici la cei
tertiari »u au fost auditate cel putin o datd la 3 ani toate activitdtile auditabile, ci o datéi la 6 ani,
datoritd activitatii complexe a Primdriei si numarului mare de entitati subordonate (38 ordonatori
tertiari de credite).

Fatd de cele mentionate mai sus, nivelul de incredere preliminar al auditorilor publici externi in
sistemul de control intern este mediu, avand in vedere urmatoarele considerente:

- conducerea entittii cunoaste si a implementat cadrul de reglementare a controlului intern;

- sunt identificate riscurile majore;

- sunt elaborate in general toate procedurile adecvate;

- controlul intern este integrat in activititile curente ale entitatii;

- auditul intern nu asigurd auditarea la 3 ani a tuturor operatiuniler patrimoniale;

- se asigurd: identificarea riscurilor, evaluarea, gestionarea si monitorizarea acestora;

- sunt elaborate programe de dezvoltare a controlului intern;

- conducerea entititii solicitd §i primeste raportdri periodice asupra gradului de indeplinire a
obiectivelor si dispune mésuri in cazul unor abateri.

vi) Evaluarea riscurilor
Pentru identificarea si evaluarea riscurilor am aplicat si utilizat unele proceduri de audit pentru
analizarea conceperii si implementérii mecanismelor de conter (proiectarea si implementarea
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controalelor). cum ar fi: chestionarea conducerii s angajatilor entitatii si consultarea procedurilor de
control.

Am identificat unele zone de risc. astfel:

a) nerespectarea prevederilor fegale privind conducerea contabilitatii creantelor bugetare:

b) nerespectarea prevederilor legale privind urmirirea incasérii creantelor bugetare;

¢) nerespectarea prevederilor legale privind plata unor bunuri si servicii:

d) deficiente ale controlului intern;

l.a evaluarea riscurilor am mai avut In vedere erorile/abaterile constatate cu ocazia controalelor
efectuate in anii precedenti, dar mai ales rationamentul profesional.

Pe baza rationamentului profesional si a aspectelor rezultate din documentele de lucru wvtilizate
pentru evaluarea riscurilor, am identificat categoriile de operatiuni ce vor fi auditate, iar riscul de
denaturare semnificativa a fost stabilit astfel:

- mediu pentru categoriile de operatiuni: ,,Venituri si incasdri”, Asistentd sociald si alte cheltuieli”
- scizut pentru ,, Personal si salarii”,

- ridicat pentru ,, Bumuri si servicii”, |, Capital "

4. Metodologia de audit aplicati pe parcursul desfisuririi misiunii de audit financiar
i) Stabilirea pragului de semnificatie
Potrivit rationamentului profesional al auditorului, baza pragului de semnificatie este totalul platilor
efectuate In sumi de 3.3212.740 lei, procentul ales este 2%, iar valoarea pragului de semnificatie
este 660.430 lei.
ii) Factorii care au influentat desfasurarea auditului financiar sau au generat schimbdri
semnificative in entitateq auditald
- sistemul de management, contabil si de controf intern.
- volumul operatiunilor economico-financiare derulate: n perioada auditatd, entitatea a derulat un
volum important de operatiuni economico-financiare. Verificarea acestor operatiuni au dus la un
consum important de fond de timp.
- rapoartele auditului public intern: activitatea de audit public intern s-a desfisurat corespunzitor
nefiind efectuatd nici o misiune de audit public intern in anul 2017. Nu au fost incluse in planurile
de audit toate acttvitdtile auditabile.
- deciziile conducerii entitétii in legdtura cu organizarea sistemului de control intern,
- sistemul informatic si gradul de utilizare a acestuia: majoritatea informatiilor privind stabilirea si
incasarea veniturilor se obtin cu ajutorul programelor informatice. In anul 2017 entitatea 2 utilizat
doud programe informatice privind veniturile,
- modificirile legisiative din domeniu: schimbéri legislative care au avut loc in exercitiul auditat
privind stabilirea drepturilor salariale cuvenite personalului.
ifi) Dificultdfi tehnice si procedurale
Auditorii publici externi nu s-au confruntat cu dificultdti tehnice si procedurale in timpul misiunii
de audit financiar realizatd la UATC Hénesti.
i) Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea procedurilor de
auddit
Pentru a realiza auditul am procedat la divizarea situatiilor financiare in categorii de operatiuni
Auditorii publici externi au ales in vederea auditdrii § categorii de operatiuni economice din
situatiile financiare (cont de executie si bilant contabil) intocmite de ordonatorul principal de credite
al UATC Hanesti, pentru exercitiul bugetar al anului 2017: ,,Venituri si incasari”, ,, Personal §i
salarii”, ,, Bunuri si sevvicii”, , Asistentd sociald si alte cheltuieli”, |, Capital ".
S-au utilizat testele de detaliu pentru a obtine probele necesare atingerii obiectivelor principale i
atestarii asertiunilor pentru veniturile si cheltuielile cuprinse n contul de executie (aparitia,
exhaustivitatea, exactitatea, data de inchidere, clasificarea), a asertiunilor pentru soldurile

Auditul financiar asupra contirilor anuale de executie bugetard ale Unitdiilonfifldministrativ Teritoriale a Comunelor

b
Raport de audit financlar Intocmit: C. pag. 12 din 29
)
pentry aml 2007 1a Unitatea Administrativ Tevitorialit Conmna Hinegsti /

{



he

conturilor cuprinse fn hilantul contabil (existenta, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea,
evaluarea si alocarea). cét si a asertiunitor pentru descrierea si prezentarea informatiitor pentru
celelalte componente care alcituiesc situatiile financiare (aparitia, drepturile si obligatiite.
exhaustivitatea, clasificarea si gradul de intelegere. exactitatea si evaluarea).

Am optat ca in etapa de executie, abordarea auditului s fie una bazati pe teste de detaliu, avand in
vedere abaterile constatate la misiunile de audit financiar precedente, rezultatele testelor de
control. si rationamentul profesional, ceea ce determind aplicarea unui numir mai ridicat de teste
de detaliu in vederea atingerii obiectivelor auditului financiar.

Procedurile de audit au fost aplicate asupra elementelor selectate s3 facd parte din esantion, iar
dupd testarea acestora, concluziile s& fie extinse asupra intregii populatii din categoria de
operatiuni economice selectate.

Au fost supuse auditului obligatoriu toate elementele care depisesc pragul de semnificatie general.
Unele elemente specifice care comportd un risc special au fost selectate pe baza rationamentului
profesional al auditorilor. Totodati unele probe de audit au fost obtinute prin selectarea esantionului
prin metode statistice.

La stabilirca esantionului selectat in cazul fiecdrei categorii de operatiuni economice
auditate, am avut in vedere urmétoarele:

-numirul de tranzactii selectate sa fie reprezentativ peste nivelul materialititii, caracteristicile
elementelor testate fiind aproximativ identice caracteristicilor specifice tuturor elementelor din
categoriile de operatiuni economice verificate,

-mérimea valorii elementelor pentru a formula concluzii realiste despre intreaga categorie de
operatiuni audiiate.

v) Obfinerea si examinarea probelor de audit

Au fost obtinute, examinate si evaluate probele de audit ce sustin constatiirile din procesul verbal de
constatare, care au fost inscrise si in raportul de audit financiar.

in testarea asertiunilor am avut in vedere urmatoarele aspecte:

- colectarea probelor de audit suficiente, relevante si de incredere care si sustind o opinie asupra
situatiilor financiare;

- evaluarea acuratetei i a integralitdtii situatiilor financiare incheiate de entitatea auditati;

- obtinerea asigurarii ¢4 situatiile financiare au fost Intocmite si prezentate corect;

- obtinerea asigurarii cd operatiunile care sustin situatia financiard sunt legale si respectd prevederile
legilor si reglementérilor.

Am folosit urmitoarele tehnici de obtinere a probelor de audit: examinarea rulajelor si totalurilor
din conturile debitoare si creditoare, inspectia si examinarea documentelor justificative privind
operatiunile financiar-contabile efectuate in perioada corespunzitoare exercitiului, chestionarea
conducerii, verificarea preludrii corecte a soldurilor din balanta sinteticd precedentd, verificarea
incadrérii operatiunilor in clasificatia bugetard aprobati si planul general de conturi, inspectia fizica
a unor lucréri de investitii.

5. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar
Auditul situatiilor financiare anuale a relevat existenta unor erori/abateri de la legalitate si
regularitate care au determinat sau nu au determinat producerea de prejudicii, prezentate detaliat in
actul de control bilateral’ si sintetic Tn continuare:

A. La nivelul UATC Hinesti

! Proces verbal de constatare fnregistrat la UATC Hinesti la nr. 2662/ 12.]0.20}8./
/
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Obiectivul | Exactifaten §i realitateq datelor reflectate tn situatiile financiare
de andit

1. Nu s-au respectat dispozitiile Jegale privind inregistrarea in contabilitate a drepturilor constatate
si Tncasdrilor din venituri, Nu s-au inregisiral Tn contabilitate creante datorate bugetului local in
sumé de 36.125 lei.

Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management §i control
intern si stabilirea legdturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificdri si
deficientele constatate in activitatea UATC Hinesti

Obiectivul
de aundit

2. Incepand cu anul 2017 ordonatorul de credite nu a asigurat cadrul organizatoric si functional
pentru desfasurarea activititii de audit public intern

3. Controlul financiar preventiv propriu nu este exercitat asupra tuturor operatiunilor potrivit
prevederitor legale. Persoana cu atributii privind controlul financiar preventiv nu a vizat pentru
control financiar preventiv contractele de lucrari si prestari servicii, precum si documentele privind
veniturile

on | Modul de stabilire, evidenfiere si urmiirire a incasiirii veniturilor bugetului local

iecti - v PR N u .

deangit | @l comunei Hinesti, tn cuantumul si la termenele previizute de lege, precum si
identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora

4. Nu s-au aplicat prevederile legale a masurilor de executare silitd, gradual, la termenele previzute
de Codul de proceduri fiscald. S-au constatat creante neincasate in termenul legal de prescriptie de
5 ani in sumi totald de 50.154 lei, pentru care comuna si-a pierdut dreptul de a le incasa de la
debitori

Cualitatea gestiunii economici financiare - angajarea, lichidarea, ordonantarea §i
plata cheltuielilor bugetare conform reglementirilor legale si in concordantd cu
prevederile legii bugetare $i cu destinatia stabiliti

Obiectivu!
de andit

5. Plata sumei de 1.723 lei fard documente care s& probeze livrarea produselor de balastierd si a
transportului aferent

5.1. Respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea patrimoniului, in
executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea sitnatiilor financiare anuaale -
UATC Hinesti- activitate proprie

SECTIUNEA A —anul 2017

Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget proprin, precum §i autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor
publice

a) elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriu
S-a constatat cd fundamentarea veniturilor bugetare s-a realizat prin inventarierea materiei
impozabile, a tuturor drepturilor de incasat, inclusiv a soldurilor din lista de ramasite, iar estimarea
veniturilor proprii pentru anul 2017 s-a facut la nivelul realizérilorﬁin anul precedent anului curent,

Obiectivul
de audit
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in situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii tn ultimii 2 ani anterior anului curent este
mai mic de 97% pe fiecare an.

Au fost cuprinse in proiectul de buget pe anul 2017 toate obligatiile de platd ale comunei. Au fost
respectate dispozitiile legale pentru includerea proiectelor de investitii in proiectul de buget.

b) legalitateq. necesitatea §i oportunitatea modificdrilor aduse prevederilor initiale ale
bugetelor
Modificarile aduse prevederilor initiale ale bugetului local al comunei Hanesti pe anul 2017,
inclusiv cel al Scolii Gimnaziale .Teofil Valcu™ Hanesti. pe parcursul executiei bugetare, au
respectat dispozitiile legale si au fost aprobate prin HCL. Modificarile aduse prevederilor initiale ale
bugetului local al comunei Hénesti au fost aprobate prin HCL nr. 28, 35, 40 si 46 din anul 2017.

¢} efectuarea virdrilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatie bugetare
La efectuarea virdrilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiei bugetare s-au respectat
dispozitiile legale care stabilesc conditiile in care se pot efectua virdrile de credite, cu respectarea
limitei de 20% si existenta justificarilor pentru virdrile de la un capitol la altul. Virdrile de credite de
angajament s-au efectuat numai pentru creditele pentru care nu au fost incheiate angajamente legale
sau de la un program la altul;

d) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora
Sunt programe care au inscrise informatii din buget referitoare la sursele de finantare si natura
cheltuielilor aferente programului.

Obiectivul

de audit Exactitatea si realifateqa datelor reflectate in situatiile financiare

a) Organizarea §i conducerea contabilitdfii in conformitate cu prevederile legale.

3.1.1 Nu s-au respectat dispozifiile legale privind inregistrarea in contabilitate a drepturilor
constatate §i incasdrilor din venituri. Nu s-au inregistrat in contabilitate creante datorate
bugetului local in sumd de 36.125 lei.

i) erorile/abaterile de la legalitate si regularitaie

S-a constatat ci Tn anul 2017 Tn contabilitatea generali creantele bugetare cuvenite bugetului local
nu $-au inregistrat n ordinea succesiunii documentelor dupd data de Intocmire si nici pe baza de
documente justificative (Matricola centralizatid, Registrul rol alte venituri, Borderou de debite
scideri) care sd ateste drepturile constatate. Acest fapt a determinat neinregistrarea in evidenta
contabild a unor creante de incasat Tn suméi totald de 36.125 lei.

In contabilitatea generald privind anul 2017 creantele incasate din veniturile bugetului local prin
casieria UATC Hanesti in suma totald de 391.092 lei nu sunt Inregistraie in contul ,,531 — Casa in
lei”, suma fiind inregistrat direct in contul ,,770 — Finantarea de buget”.

ii) descrierea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la aparitia deficientelor constatate

Cauzele care au determinat abaterile prezentate sunt:

- neindeplinirea de citre personalul cu atributii de conducere a contabilititii a obligatiilor
privind inregistrarea Tn contabilitate a creantelor datorate bugetului si a incas#rii acestora, precum i
nerespectarea dispozitiilor legale privind operatiunile de incasari prin casierie;

- neelaborarea si neimplementarea unor proceduri privind modul de finregistrare in
contabilitate a creantelor bugetare, precum si pentru controlul Tnc%frilor prin numerar prin casierie;
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|
- neexercitarea controlului intern/managerial astfel ncat si fie protejate fondurile publice
impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei, contrar prevederilor art. 3 din QG
nr. 119/1999. 7
i1i) efectul, respectiv consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate

Abaterile constatate au drept consecinga:

- diminuarea valorii activelor fscrise $i a rezultatului patrimonial a) exercifiului reflectate in
bilantul contabil, a veniturilor si a rezultatului patrimonial al exercitiului din ,,Contul de rezultat
patrimonial” incheiate la data de 31.12.2017 cu suma de 36.125 lei ;

- diminuarea cu aceeasi sumi a drepturilor constatate si a drepturilor constatate de incasat
reflectate in Contul de executie — venituri de la data de 31. 12.2017.

iv) concluziile echipei de audit
Datele fnregistrate in contabilitate nu reflects realitatea cu privire la creantele bugetare cuvenite
bugetului local.

b) inregistrarea veniturilor si a cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare
Veniturile si cheltuielile fnscrise in contul de exccutie sunt inregistrate in contabilitatea comunei pe
structura clasificatici bugetare.

¢) organizarea §i finerea la zi o evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale
Evidenta activelor entititii verificate este organizatd si tinutd conform dispozitiilor legale.

d} concordanta datelor inregistrate in evidenfa tehnico-operativi cu cele din evidenty
Sinanciar-contabilit si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in Situatiile
financigre

Nu existd concordanti intre datele din evidenta fiscald privind veniturile si evidenta contabila. S-a
constatat cd in evidenta contabili nu s-au evidentiat creante datorate bugetului local tn sums de
36.125 lei (aspect prezentat la pet. 5.1 1)

e) reflectarea reald §i exactd a operafiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile si
conturile anuale de executie bugetardi
Nu s-au reflectat in bilantul contabil 51 contul de executie bugetara creante In sumd de 36.125 lei.
(aspect prezentat la pet. 5.1.1)

D incheierea exercitiului bugetar,
Incheierea exercifiului bugetar al comune;j Hénesti s-a efectuat in conformitate cu dispozitiile
OMEP nr. 3.244/2017 pentru aprobarea NM privind incheierea exercitinlui bugetar al anului 2017 si
ale OMFP nr. 3.315/2017 pentru modificarea si completarea OMFP nr. 3.224/2017 pentru
aprobarea NM privind tncheierea exercitiului bugetar al anului 2017.

g prezentarea la termen a situatiilor financiare privind situatia  patrimoniului aflat in
administrare §i privind execufia bugetard, selectarea si aplicarea politicilor contabile
adecvate

Situatiile financiare au fost intocmite in conformitate cu dispozitii OMFP nr. 1.177/2018 pentru
aprobarea NM privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31
decembrie 2017 §i pentru modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii. La
acestea sunt anexate i politicile contabile utilizate in conducerea contabilititii.

- Obicetivul ]__Orgalg;:;;ired, implementarea si menfinerea sistemeloy de management si control
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deandit \ jntern si stabilirea legdturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificdri si
deficientele constatate in activitatea UATC Hinesti

5.1.2. fncepand cu anul 2017 ordonatorul de credite nu a asigurat cadrul organizatoric §i
Sunctional pentru desfisurarea activititii de audit public intern
1) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate
Tncepand cu anul 2017 la UATC Hanesti nu este asigurat cadrul organizatoric i functional pentru
desfagurarea activitatii de audit public intern.
i1) descrierea cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparitia deficientelor constatate
Cauza care a determinat abaterea prezentata o reprezinta renunfarea cooperdrii Comunei Hanesti cu
Filiala Judeteand Botosani a ACoR (desi comuna a aderat la aceasti asociatie §i putea beneficia de
serviciile acesteia pentru desfisurarea activitatii de audit public intern), fard luarea masurilor legale
de asigurare a cadrului organizatoric si functional de desfigurare a auditului public intern
(constituirea unui compartiment propriu de audit sau aderarea la altd forms asociativi).
iii) efectul, respectiv conseciniele economico-financiare generate de deficientele constatate
Prin neefectuarea auditului public intern asupra activititilor desfdsurate de UATC Hanesti existi
riscul ca fondurilor publice sa fie expuse pierderilor datorate erorilor si situatiile financiare s nu
reflecte realitatea.
iv) concluziile echipei de audit
Conducerea Comunei Hénesti nu a asigurat cadrul organizatoric §i functional pentru desfasurarea
activitdtii de audit public intern.

3.1.3. Controlul financiar preventiv propriu nu este exercitat asupra tuturor operatiunilor
Dpotrivit prevederilor legale. Persoana cu atributii privind controlul financiar preventiv nu a vizat
pentru control financiar preventiv contractele de lucriri §i prestiri servicii, precum si
documentele privind veniturile
1) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate
Controlul financiar preventiv propriu nu este exercitat asupra futuror operatiunilor potrivit
prevederilor legale. Persoana cu atributii privind controlul financiar preventiv nu a vizat pentru
control financiar preventiv contractele de lucrari si prestdri servicii §i documentele privind
veniturile.

i) descrierea cauzelor i fmprejuririlor care au condus la aparitia deficientelor constatate

Cauza care a determinat abaterea constatats o reprezintd Indeplinirea necorespunzitoare a sarcinilor
de serviciu de cétre persoana Imputernicitd si exercite controlul financiar preventiv.

1ii) efectul, respectiv consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate
Neexercitarea controlului financiar preventiv asupra contractelor de achizitii poate genera riscul ca
valoarea cheltuielilor angajate si depaseascs angajamentele legale §i angajamentele bugetare
aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli. Neexercitarea vizei de control financiar preventiv pe
documentele privind veniturile poate genera un riscul ca aparitiei de erori in stabilirea drepturilor de
incasat.

1v) concluziile echipei de audit

Controlul financiar preventiv nu este exercitat asupra ftuturor operatiunilor prevazute de
reglementrile legale in vigoare.

Obiectivul | Modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasiirii veniturilor bugetului comunei,
deawdit | in cuantumaul si la termenele previzute de lege, preclﬁn si identificarea cauzelor care
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| an determinat nerealizarea acestore

5.1.4. Nu s-au aplicat prevederile legale a mdsurilor de executare silitd, gradual, lo
lermenele previzute de Codul de proceduri Siscalt. S-au comstatat creante neftncasate n
termenul legal de prescriptie de 5 ani tn sumid totald de 50.154 lei, pentru care comuna si-a
pierdut dreptul de a le tncasa de la debitori

1) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate
S-a constatat neluarea si nedispunerea de catre persoanele cu atributii de urmirire a incasarii
veniturilor si de citre ordonatorul de credite a tuturor masurilor graduale de executare siliti.
Singura masurd luati a fost aceea de transmitere de Instiintari de platd $i somatii, fard a se continua
si cu celelalte misuri graduale de executate silits (popriri, sechestre, actiuni in instant),
Aceste abateri au determinat neincasarea si nestingerea in termenul le a creantelor bugetare datorate
bugetului local tn sumi totala de 48.190 lei (9.027 lei reprezintd creante neincasate in fermen din
impozitul pe terenul extravilan la data de 31.12.2017 si 18.069 lei accesorii aferente; 21.094 lei
creante din amenzi contraventionale neincasate in termen si existente in sold la data de 31.12.2017).
1i) descrierea cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparitia deficientelor constatate
Cauzele care determinat abaterile de la legalitate prezentate mai sus sunt:

- neinitierea/neluarea misurilor de executare siliti de citre persoanele care atributii privind
urmdrirea Incas#rii veniturilor;

- neexercitarea controlului intern/managerial astfel inct s fie protejate fondurile publice
Impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei, contrar prevederilor art. 3 din OG
nr. 119/1999;

- nedispunerea de ciitre ordonatorul de credite a masurilor legale de urmdrire a incasarii
veniturilor in vederea Incasirii acestora in termenul legal de prescriptie

iit) efectul, respectiv consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate
Abaterile constatate au drept consecinti prejudicierea bugetului local al comunei cu suma totald de
48.190 lei (9.027 lei reprezints creante neincasate in termen din impozitul pe terenul extravilan la
data de 31.12.2017 si 18.069 lei accesorii aferente; 21.094 lei creante din amenzi contraventionale
neincasate In termen si existente in sold la data de 31.12.2017) ca urmare a neludrii/neinitierii
masurilor de executare silitd pentru stingerea in termenu) legal de prescriptie a creantelor datorate
bugetului local. Suma de 38.710 lei reprezint o pagubi adusi bugetului local al comunei ca urmare
a neludrii/neinitierii misurilor de executare silita pentru stingerea in termenul legal de prescriptic a
creantelor datorate bugetului local.

iv) concluziile echipei de audit

Conducerea comunei si persoanele cu atribufii privind urmérirea Incasirii veniturilor nu du dispus si
inifiat toate masurile de executare silitd pentru debitorii care nu gi-an achitat de buns voie debitele.

gbfe“l{”‘d Calitatea gestiunii economico financiare
e audit :

a) efectuarea inventarierii si a reevaludrii futuror elementelor patrimoniale la termenul
Drevizut de lege, inregistrarea in evidenta comtabild a rezultatelor acestora, precum §i
inregistrarea in evidentele cadastrale §i de publicitate imobiliard; asigurarea integritdtii
bunurilor patrimoniale;

N iA —
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[nventarierea anuald a patrimoniului comunei s-a efectuat in baza Dispozitiei nr 69/20.12.2017 a\r '
ordonatorului  credite, iar rezultatele acesteia s-au consemmat i1 Procesui  verbal nr.
2818/11.12.2017, aprobat de ordonatorul de credite. Actiunea de inventariere s-a desfasurat in
perioada 26.12.2017-22.12.2017 in baza dispozitiei primarului nr. 69/20.12.2017.

b) modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia, precum §i a reglementdrilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public
al comunei;

Sunt evidentiate separat bunurile din domeniul public al comunei i separat cele din domeniul
privat. S-a efectuat separat inventarierea bunurilor din domeniul public si separat a celor din
domeniul .

¢) constituirea §i utilizarea fondurilor pentru desfisurarea de activitdi conform scopului,

obiectivelor si atributiilor previizute in actele normative prin care a Jost infiintatd entitatea;

Prin bugetul de venituri si cheltuieli aprobat prin HCL nr. 12/2017 s-au aprobat fondurile necesare

desfdgurdrii activitdfilor comunei, conform obiectivelor §i atributiilor prevazute In actele normative
prin care a fost inflintatd comuna.

d) anggjarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementiirilor
legale 5i in concordanti cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilitd.

©) acordarea gi utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru
investifii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprifin financiar din
partea statului

In anul 2017 UATC Hénesti a primit Sume defalcate din TVA in suma totald de 2.341.159 lei

pentru: finantarea cheltuielilor Scolii gimnaziale ,, Teofil Valeu” Hénesti — 1.813.159 lei, pentru

drumuri - 90.000 lei si 438.000 lei pentru echilibrarea bugetului local.

UATC Hénesti a primit subventii de la bugetul de stat in dumi totald de 64.805 lei pentru:

ajutorul acordat cetiitenilor pentru incilzirea locuintei —21.943 lei i pentru finantarea actiunilor

de séndtate — 42.862 lei.

Sumele primite din sume defalcate din TVA si cele aferente subventiilor au fost utilizate

conform destinatiilor primite.

£ obligatiile Comunei Héinegti, precum si plata acestora

Obligatiile comunei Hénesti, reprezentdnd datorii citre furnizori, salariati, bugetul consolidat al
statutului au fost stabilite i nregistrate in contabilitate. Nu s-au constatat obligatii ale comunei
neinregistrate in contabilitate.

& creanfe si datorii raporiate prin bilant §i celelalte anexe ale situatiilor financiare
Prin Bilantul contabil incheiat la 31.12.2017 sunt raportate datorii in sumi totald de 248.890 lei
aferente salariilor si contributiilor aferente din luna decembrie 2017 $1 care se plitesc in luna
ianuarie 2018, precum i obligatiile furnizorilor de utilitti si servicii cu termene scadente de plati
In luna ianuarie 2018.

k) vénzarea, transmiterea fird platd si/sau scoaterea din Sunctiune a activelor corporale,
concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publicd §i privatd a UATC Hinesti,
concesionarea de servicii cu caracter public §i asocierile in participatiune,

Comuna are concesionate terenuri (pasunea comunali $i terenuri persoanelor fizice) si pentru

care s-au incheiat contracte de concesiune §i s-au stabilit redevente $i faxe pentru terenul

Raport de audit financiar Intocmit: bIC, pag. 19din29

Auditul financiar asupra conturilor anvale de executie bugetard ale Unitdtilgl Administrativ Teritoriale a Comunelor
pentru anul 2017 |a Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Hinesti 7



Gy

concesionat. Coniuna are concesionat serviciul de colectare s1 fransport deseuri menajere, pentru
care a instituit taxa specialsd. Comuna nu a efectuat vanziri sau transmiteri fard platd de active
corporale i nu are incheiate contracte de asociere in participatiune.

i) respectarea de cdire UATC Henesti a principiilor economicitdfii, eficientei i eficacitdyii in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public §i privat al comunei
UATC Hénesti a respectat in general principiile economicititii, eficientei si eficacitafii in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al comunei, cu
exceptia aspectelor privind urmérirea incasarii veniturilor si plata unor cheltuieli nelegale

descrise la punctele 5.1.4 - 5.1.5.

J) constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbundidtirea calitdtii condifitlor de viatd §i de muncd;
fn anul 2017 Comuna Hanesti a efectuat cheltuieli totale In suma de 63.765 lei pentru colectarea gi
transportul deseurilor menajere de cetifenii comunei.

R NS SECTIUNEA B — anii anteriori o _
L. Calitatea gestiunii economici financiare - angajarea, lichidarea, ordonantarea si
gﬁf;;’"l plata t;{z_eliuie{l’ilor, bugetare conform reglementirilor legale si in concordantii cu
' prevederile legii bugetare si cu destinatia stabiliti
3.1.5. Plata sumei de 1.723 lei fard documente care si probeze livrarea produselor de
balastierd si a transportului aferent

1} erorile/abaterile de la legalitate si regularitate

S-a constatat i Tn anul 2016 s-a efectuat plata In suma de 1.723 lei fir3 ca si existe documente care
s# justifice livrarea produselor de balastiers si a transportului aferent. Plata sumei de 1.723 lei fard
documente care si probeze achizifia de produse si efectuarea transportului a determinat
prejudicierea bugetului local cu aceasts sum,

ii) descrierea cauzelor si tmprejuririlor care au condus la aparitia deficientelor constatate

Dintre cauzele si imprejuririle care au determinat plata acestei sume enumeram:

- neindeplinirea de citre personalul cu atributii in acest sens de verificare a documentelor care s3
probeze livrarea produselor si transportului acestora,

- neexercitarea controlului intern/managerial astfel incat si fie protejate fondurile publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei, contrar prevederilor art. 3 din OG nr.
119/1999.

1ii) efectul, respectiv consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate
Abaterea constatatd are drept consecintd prejudicierea bugetului local al comunei Hénesti cu suma
de 1.723 lei, precum si majorarea plétilor si cheltuielilor Inscrise tn contul de executie — cheltuieli
incheiat ]a 31.12.2016 cu aceastd suma,

Majorarea cheltuielilor a determinat diminuares rezultatului patrimonial al exercitiului reflectate in
bilantul contabil §i a rezultatului patrimonial al exercitinlui din ,,Contul de rezultat patrimonial”
incheiate la data de 31.12.2016 cu suma de 1.723 lei.

iv) concluziile echipei de audit

Plata 1.723 lei s-a efectuat far3 ca persoanele care au dispus si efectuat plata si verifice daci sunt
documente care s justifice care s ateste livrarea produselor de balastierd §i a transportului aferent.

, —
Raport de audit financiar Intocmit: cu. pag. 20 din 29
Auditul financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard ale Unitétilon Ydministrativ Teritoriale q Comunelor
pentru anul 2017” la Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Hanesti '




5.2. Constatiri rezultate in urma verificarii entititilor care au primit fonduri publice prin
bugetul ordonatorului de eredite verificat, conform pet. 260 din Regulament

Au fost supuse auditrii si fondurile publice alocate Scolii Gimnaziale ,» Leofil Valeu” Hanesti, sub
aspectul fundamentérii $i justificiri sumelor solicitate, al monitorizirii si controlufui utiliz#rii
fondurilor In conditii de legalitate, regularitate, cconomicitate, eficientd si eficacitate. Nu s-au
constat abateri de la legalitate §i regularitate.

5.3. Evaluarea sistemului de control intern al entitiitii, inclusiv a aspectelor de naturi etici
Pentru a ne asigura ci activititile de control implementate la nivelul UATC Hanesti
funcfioneaz §i pentru a stabili nivelul de fncredere final al sistemului de control intern, in faza de
executie a auditului financiar, am selectat un numar de tranzactii utilizdnd rationamentul profesional
si am aplicat teste de control pentru a obtine suficiente probe de audit pentru evaluarea finala
acestuia. {n urma evalusrii §1 testdrii operatiunilor selectate am constatat abateri de la legalitate si
regularitate i faptul cd existd unele erori prezentate detaliat in prezentul proces verbal de constatare
si In prezentul raport de audit financiar.
Avénd In vedere cele constatate, cu ocazia evalugrii finale potrivit competentelor date de art. 42 (1)
din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, §i rezultatele testirii
controalelor interne, in ce priveste proiectarea si functionarea sistemului de contro] intern,
cuprinzénd standardele de management/control intern pentru entitdtile publice, si gradul de
implementare a standardelor, in strinsi legaturd cu cele S componente ale controlului intern a
rezultat ci:
- Referitor la mediul de control intern al entititii:
Conducerea si salariatii entitdfii publice cunosc si sustin valorile etice si valorile organizatiei,
respectd si aplicd in general, reglementirile cu privire la etica, integritate, evitarea conflictelor de
interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de corupfie si semnalarea neregularititilor.
Exceptii privind neluarea mdsurilor de prevenire a nestingerii in lermenul legal de prescriptie a
creantelor datorate bugetului local §i de efectuare a plarilor Jard documente care sé justifice
achizitia de bunuri i servicii mentionate lu pet. 5.1.4 — 5.1.6, .din prezentul raport de audit
JSinanciar.
Se asigurd intocmirea i actualizarea permanenti a regulamentului intern i a fiselor posturilor, pe
care le comunicd angajatilor.
Conducitorul entitétii publice asigurd ocuparea posturilor de citre persoane competente, cirora le
incredinteazd sarcini potrivit competentelor. Performantele profesionale individuale ale angajatilor
sunt evaluate anual.
Conducétorul entitdtii respectd structura organizatorici aprobaté de autoritatea deliberativd si
stabileste, in scris, limitele competentelor si responsabilitifilor pe care le deleagi.
- Referitor la performanta si managementul riscului:
Sistemul de control intern/managerial al entititii cuprinde partial mecanisme de autocontrol, iar
aplicarea mésurilor vizdnd cresterca eficacititii acestuia are la baza evaluarea riscurilor. Registrul
riscurilor a fost actualizat.
- Referitor la activitdtile de control; Conducerea entitdfii publice a asigurat elaborarea procedurilor
formalizate pentru procesele sau activititile derulate in cadrul entitdfii si le aduce la cunostintd
personalului implicat, respectiv procedurile de sistem si proceduri operationale. Au fost elaborate si
actualizate proceduri formalizate pentru activitdtile procedurabile.
Se initiazd, aplici i dezvoltd unele controale adecvate de supraveghere a activititilor, operatiunilor
si tranzactiilor, In scopul realizirii eficace a acestora.
Exceptii privind aplicarea controalelor o reprezintd nesupunerea la viza de control financiar
preventiv a contractelor de livrdri de bunuri, servicii si de executare lucrdri, precum si a

documentelor privind veniturile, [{’
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Cu toate acestea avénd in vedere abaterile constatate concluziondm ci procedurile nu au fost
elaborate / actualizate corespunzitor sau nu au fost aplicate corect, astfel tncat si asigure executia
bugetului de venituri §i cheltuieli cu respectarea principiitor legalitatii, regularitétii, economicitatii,
eficientei si eficacitétli, precum si Intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de
raportare financiard aplicabil.
- Referitor la sistemul de informare si comunicare:
Conducdtorul asigurd buna desfisurare a proceselor si exercitarea formelor de control intern
adecvate, care garanteazi ci datele si informatiile aferente utilizate pentru Intocmirea situatiilor
contabile anuale si a rapoartelor financiare sunt corecte, complete si furnizate la timp.
La nivelul entitatii publice este implementat un sistem de comunicare intern §i externs, tns acesta
are unele deficiente, Intrucét informatiile nu ajung Intotdeauna complet si la timp la utilizatori.
- Referitor la evaluare si audit:
Conducitorul entitdfii elaboreazd, anual, prin asumarea responsabilititii manageriale, un raport
asupra propriului sistem de control intern managerial. '

Activitatea de audit intern a fost exercitaty pand in anul 2017 prin colaborare cu Filiala
Botosani a AcoR. Incepand cu anul 2017 nu s-au dispus mdsuri legale de asigurare a cadrului
organizatoric si functional de desfisurare a auditului public intern (constituirea unui compartiment
propriu de audit sau aderarea la altd formi asociativi).

in perioada 2015 — 2016 care nu s-a asigurat exercitarea conform dispozitiilor legale a
misjunilor de audit intern cel putin o datd la 3 ani a tuturor activitatilor desfdgurate de entitatea
publicé, inclusiv asupra activitatilor entititilor subordonate. Astfel, nu au Jjost auditate in ultimii 3
ani la UATC Hdnesti activitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea
publicd din momentul constituirii angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de céitre beneficiarii
Jinali, precum §i constituirea §i urmdrirea tncasdrii veniturilor.

Fatd de cele de mai sus, nivelul de ineredere in sistemul de control intern stabilit este mediu.

5.4 Inventarierea si evaluarea patrimoniului public §i privat al statului si al unititilor
administrativ-teritoriale, aflat in administrarea entititii auditate

Din verificarea efectuatd privind inventarierea patrimoniului pentru anul bugetar 2017 am
constatat urmatoarele:
- actiunea de inventariere s-a desfdsurat in perioada 20.12.2017-22.12.2017 in baza dispozitiel
primarului nr. §69/20.12.2017.
- inventarierea a cuprins toate elementele de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, iar
rezultatele operatiunii de inventariere au fost consemnate in procesul verbal de inventariere nr.
2818/11.12.2017 aprobat de ordonatorul de credite.
- diferentele intre soldurile faptice si cele scriptice constatate de comisia de inventariere au fost
reflectate In contabilitatea entititii.
Reevaluarea elementelor patrimoniale de natura constructiilor §1 terenurilor din domeniul public si
privat al unitétii administrativ teritoriale a fost efectuatit in anul 2015.

5.5 Finantarea prin programe MDRAP a obiectivelor de investitii N

Prin Programul National de Dezvoltare Localid — Subprogramul ,,Modernizarea satului
roménesc”, Domeniul ,,construirea/modermizarea/reabilitarea drumurilor publice clasificate si
incadrate in conformitate cu prevederile legale in vigoare ca drumuri judetene, drumuri de interes
local, respectiv drumuri comunale si/sau drumuri publice 1n interiorul localitatilor a fost finantai din
fonduri MDRAP obiectivul de investitii: Modernizare drum comunal DC 22 Km 0+000 — 2+150
din DJ 294C - Sarata Basarab, comuna Hinesti, judetul Botosani

_L

Raport de audit financiar Intocmit: C. pag. 22 din 29
Auditul financiar asupra conturilor anuale de execuie bugetard ale Unitdfilgr Administrativ Teritoriale a Comunelor
pertry anul 20177 la Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna H dnegti




Obiectivul de investifii are o vaiocare totald de 2.035.080 lei, din care valoarea de finantare
prin bugetul de stat este de 1.905.938 lei. Obiectivul de investitii a fost finalizat , fiind efectuata
receptia la terminarea lucrariior in anul 2016,

Din auditul efectuat nu am constatat nereguli

6. Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunititirea calitatii conditiilor de viati sidemuned - - - - oo oo

In anul 2017 au fost efectuate cheltuieli de la capitolul 74.02 Protectia mediului, destinate
protectiel mediului §i imbunatatirii calitdtii conditiilor de viatZ si de munc3 in suma totald de 60.642
pentru salubritate. Din auditul efectuat nu am constatat nereguli.

7. Masurile luate operativ de conducerea entitdtii fn timpul misiunii de audit financiar pentru
mliturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

in timpul auditului au fost luate unele masuri privind inliturarea neregulilor constatate in
activitatea financiar contabild, mentionate detaliat in Procesul verbal de constatare.

8. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la constatirile anditului
financiar, precum §i motivatia neinsusirii acestora

Proiectul Procesului verbal de constatare a fost prezentat conducerii entitdtii, cu adresa nr,
2.611/10.10.2018, pentru analiz3 si clarificarea eventualelor divergente.
Rezultatul analizei proiectului procesului verbal de constatare a fost consemnat in Nota de
conciliere bilaterald ar. 2.620/11.10.2018
Constatérile din procesul verbal de constatare nu fac obiectu] unui dezacord cu conducerea entitétii.

9. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar i recomandirile echipei de audit

9.1 Concluzii generale rezultate in urma auditului

Nu am procedat la extrapolarea la nivelul intregii populatii a valorii erorilor/ abaterilor constatate cu
ocazia aplicirii procedurilor de audit asupra elementelor din esantioanele selectate deoarece
elementele testate (esantioanele) au fost alese prin metode nestatistice, pe baza rationamentului
profesional.

Referitor la categoriile de operatiuni ce privesc platile, erorile/abaterile cauzatoare de prejudicii
constatate cu ocazia auditului, acestea sunt de legalitate si nu pot fi extrapolate.

In acest caz, erorile constatate au fost stabilite la nivelul plitilor nelegale la care s-au addugat, dupi
caz §i accesoriile bugetare previizute de lege.

Din insumarea valorii abaterilor de la regularitate $i legalitate constatate in timpul auditului si
compararea acestela cu pragul de semnificatie a rezultat ci, nivelul erorilor/abaterilor nu depéseste
nivelul admis al materialitiii.

9.1.1 Concluzii privind elaborarea si fundamentarea proiectului de buget al Comunei Hinesti
Proiectul de buget al Comunei Hanesti si modificirile aduse prevederilor initiale ale acestuia au fost
elaborate conform dispozitiilor legale. Proiectul de buget al Comunei Hanesti si modificarile aduse
prevederilor initiale ale acestuia au foste supus aprobdrii Consiliului Local.

9.1.2 Concluzii cu privire exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Datele Inscrise n situatiile financiare sunt exacte si reflectd in general realitatea, cu exceptia
neregulilor mentionate la pet. 5.1.1 — 5.1.5 din prezentul raport de audit financiar.

9.1.3 Concluzii cu privire la organizarea, implementarea si mentinereaq sistemelor de management
§i control intern ‘

Controlul intern managerial este organizat $i implementat, dar la unele activitati desfasurate de
UATC Hénesti (urmérirea incasarii veniturilor, plata unor achizitii de bunuri) controlul intern
managerial nu a detectat si prevenit erorile si platile nelegale din bugetul comunei.
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9.1.4 Concluzii privind stabilirea, evidenfierea si urméirirea incasdrii veniturilor cuvenite bugetului
local al comunei ‘

Veniturile cuvenite bugetului local au fost in general, stabilite, inregistrate, urmarite si incasate, in
condiiiile previzute de lege. Contul de executic a bugetului local — Venituri este exact si conform
cu realitatea. cu exceptia creantelor nefnregistrate in sumi de 36.125 lei si a creantelor prescrise in
sumé de 48.199 lei .

9.1.5. Concluzii calitatea gestiunii economico financiare

Inventarierea elementelor patrimoniale s-a organizat in baza dispozitiei ordonatorului principal de
credite.

Avand in vedere cele prezentate, Contul de executie a bugetului entitdtii — Cheltuieli nu este exact si
nu este conform cu realitatea, datoritd efectelor generate de aspectele sus-mentionate.

Stabilirea, Inregistrarea tn contabilitate si plata obligatiilor Comunei Hénesti cidtre bugetul
consolidat s-au efectuat cu respectarea dispozitiilor legale. Datoriile raportate prin bilantul contabil
reflectd realitatea.

Datele Inscrise in bilantul contabil si celelalte situatii financiare incheiate pentru anul 2017 sunt
influentate §i de plafile nelegale efectuate in anii anteriori In suma de 1.723 lei.

Datele inscrise in bilanful contabil si celelalte situatii financiare incheiate pentru anul 2017 nu sunt
cxacte si conforme cu realitatea, datoritd efectelor erorilor tn sumi totali de 86.038 lei (plati
nelegale — 1.723 lei; 48.190 creante prescrise si abateri — 36.125 lei), generate de ne-
reflectarea/reflectarea eronati in contabilitate a unor cheltuieli, datorii, precum si efectelor generate
de aspectele sus-mentionate.

9.2 Recomanddrile echipei de audit

Avind in vedere deficientele constatate, formulim urmitoarele recomandsri generale
(recomandarile echipei de audit cu privire la mésurile concrete ce urmeazi a fi luate pentru
Inldturarea deficientelor constatate sunt detaliate in procesul verbal de constatare anexat):

- Stabilirea cadrului organizatoric §i a responsabilititilor personalului din compartimentul de
specialitate al autorititii administratiei publice locale privind verificarea registrelor de casi i a
casieriei;

- Dispunerea masurilor pentru asigurarea cadrului organizatoric si functional pentru tinerea
contabilitéfii, potrivit reglementirilor legale si contabile aplicabile;

- Conducerea contabilitatii veniturilor si cheltuielilor bugetare, a contabilitdtii generale bazate
pe principiul constatirii drepturilor si obligatiilor, precum si reflectarea in contabilitate a tuturor
operatiunilor economico—financiare efectuate de comuns, pentru anul 2017 si péna la zi, cu
respectarea reglementirilor contabile aplicabile;

- Intocmirea evidentei contabile a creantelor bugetului local si a incasirii acestora pentru
perioada anul 2017, identificarea si corectarea erorilor privind creantele bugetului local rezultate din
confruntarea celor doud evidente (fiscals si contabild) cu respectarea prevederilor legale privind
contabilitatea institutiilor publice;

- Dispunerea misurilor privind asigurarea cadrului organizatoric §i functional privind
exercitarea auditului public intern asupra tuturor activititilor desfisurate de UATC Hanesti si
Scoala gimnaziald ,,Teofil Valeu “Hanesti cu privire la formarea si utilizarea fondurilor publice,
precum si la administrarea patrimoniului public/privat al comunei, potrivit legii;

- Dispunerea misurilor privind asigurarea cadrului organizatoric si functional privind
exercitarea a controlului financiar preventiv asupra tuturor proiectelor de operatiuni, potrivit legii;

- Dispunerea de citre ordonatorul de crediie a masurilor de verificare a tuturor debitelor din
evidenta fiscal3, in vederea identificarii tuturor creanielor stabilite §i nefncasate la bugetul comunei
pénd la 31.12.2017, In vederea identificarii cazurilor in care s-a prescris dreptul organului de
executare silitd de a cere executarea silita a debitorilor pentru col?%area creantelor respective,
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- Recuperarea integrald, potrivit legii, a prejudiciviul cauzat unitatii administrativ-teritoriale
prin prescrierea dreptului acesteia de a cere executarea siliti a debitorilor;

- Incheierea unui protocol cu MFP — ANAF pentru aderarea la sistemul informatic PatrimVen,
potrivit prevederilor OMFP nr. 2632/2016, in vederea identificirii bunurilor $1 conturilor bancare
pentru debitorii care nu isi platesc in termen obligatiile fiscale citre bugetul local,

- Stabilirea cadrului organizatoric si a responsabilitifilor personalului din compartimentul de
specialitate al comunei Hanesti privind urmirirea $i colectarea veniturilor bugetului comunei in
condifiile si la termenele previzute de lege, In vederea cresterii gradului de colectare si reducerii
soldului creantelor neincasate;

10. Opinia auditorilor publici externi

La exprimarea opiniei s-au avut in vedere constatirile identificate cu ocazia verificdrii activitatii
proprii a ordonatorului principal de credite precum si constatirile rezultate in urma verificarii
entitétilor care au primit fonduri publice din bugetul ordonatorului principal de credite verificat
(pet. 5 din prezentul raport de audit financiar).

Auditul situatiilor financiare anuale a relevat existenfa unor prejudicii, abateri, nereguli i erori in
legdturd cu formarea si utilizarea fondurilor entitatii, prezentate detaliat in actul de control bilateral?

$1 sintetic in tabelul urmitor:

Influente ale
abaterijor n alte
INFLUENTE CONT DE EXECUTIE formulare ce Abateri fari
. .| Valoarea alcituiese situatiile |  influents
Nr. Descrierea 'abaterlu abaterii financiare directs
de la legalitate si (col 3+
ert, . asupra
regularitate col 4+ col Influente . . . "
6+ col 8) Itat Indicatori situatiilor
o L rezultat din financiare
Venituri | Cheltuieli | patrimonial | Suma s e
situatiile
(col 3 - col i .
inanciare
4
0 1 2 3 4 5 6 7 8
a) Abateri care au
influentd directd
asupra contulut de 84315 | 36125 |  48.090 |  -12.065
execufie al
exercitiului financiar
supus auditirii
1 Majorarea
cheltuielilo
Nu s-au respectat r din
dispozitiile legale Contul de
privind tnregistrarea in executic gi
contabilitate a a
drepturilor constatate < rezultatului
si incasirilor din 36.125 36.125 36.125 patrimonial
venituri. Nu s-au al
nregistrat in exercitinlui
contabilitate creante din Contul
datorate bugetului rezultat
focal in sumi de patrimonial
36.125 lei, {36.125 lei)

* Proces verbal de constatare inregistrat la UATC Hinesti a nr. 2662/12. 10.20)’}%
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Infiuente ale
abaterilor in alte
; i INFLUENTE CONT DE EXECUTIE formulare ce Abateri fara
Descri bateri A a]om‘c_a'a alcAtuiesc situatiile influenti
Nr, escnerea‘a atEI.[i abaterii financiare directs
N de la legalitate i (col 3+
crt. . asupra
regularitate col 4+ col Influente . . , ..
6+ col 8) rezulta.t Indicatori Sltuﬂtl.lloi‘
. . i din financiare
Venituri | Cheltuieli | patrimonial | Suma e
situatiile
(col 3 - col :
financiare
4
2 Nu s-au aplicat Diminuarea
prevederile legale a veniturilor
masurilor de executare din Contui
silitd, gradual, la de executie
termenele prevazute de 5ia
Codul de proceduri rezultat
fiscal3. S-au constatat patrimonial
creanfe neincasate n al
termenul legal de exercifiului
prescripfie de 5 aniin Contul
suma totald de 48.190 rezultat
lei (9.027 lei reprezinta patrimonial
creanie n:alr'lcasate. in 28190 48.190 -48.190 {38.710 lei)
termen din impozitul
pe terenul extravilan la
data de 31.12,2017 si
18.069 lei accesorii
aferente; 21,094 lei
creante din amenzi
contraventionale
neincasate In termen si
existente in sold la
data de 31.12.2017) si
pentru care comuna i
a pierdut dreptul de a
le incasa de la debitori
b) Abateri constatate in
urma verificiirilor
efectuate pentro
perioadele anterioare
exercitiului  bugetar
supus auditului 1.723 0 1.723 -1.723
financiar, cu
influen{a asupra
bilangului contabil al
exercitiului financiar
supus auditirii.
1. Plata sumei de 1,723 Majorare
lei firdi documente rezuftat
care 58  probeze reportat din
livrarea produselor de 1.723 1.723 «1.723 contul de
balastierad sl a rezultat
transportului aferent patrimonial
(1,723 lei)
c Abateri fari
influenti directs
asupra situatiilor
financiare
1 Incepénd cu anul 2017
ordonatorul de credite
nu a asigurat cadrul
organizatoric si
functional pentru
desfisurarea activitatii J’ ,/
Raport de audit financiar Intocmit: /C pag. 26 din 29

Auditul financiar asupra conturilor

anuale de execufie bugetard ale Unitaf{lgr Administrativ Terito

pentru amyl 2017 Ya Unitatea Administrativ Teritoriale Comuna Hdnesti {

riale a Comunelor



Pt

Influente ale
abaterilor in alte
INFLUENTE CONT DE EXECUTIE formulare ce Abateri fara

/ . JU . .
- i \ a!oan.e-a alcAtuiesc situatiile influenti
Descrierea abaterii abaterii financiare directs

de 1a [egalitate si (col 3+
. asupra
regularitate col 4+ col Influente . . ST
6+ col 8) fat Indicatori | situatiilor
o .| rezuitat din financiare
Venituri | Cheltuieli | patrimenial | Suma \ .
situatiile

{col i)‘ col financiare

crt.

de audit public intern

2 Controlul financiar
preventiv propriu nu
este exercitat asupra
tuturor  operatiunilor
potrivit  prevederilor
lepale. Persoana cu
atributit privind
controlul financiar
preventiv nu a vizat
pentru control
financiar preventiv
contractele de luerfir
sl prestari  servicii,
precumn si documentele
privind veniturile

TOTAL ABATERI 86.038 36.125 49.913 -13.788

(a +h)

Pragul de semnificatie
stabilit In etapa de

planificare a auditului. 66.430

Din cuantificarea efectelor financiare ale denaturdrilor semnificative prezentate anterior
rezultd ¢d unele elemente/structuri din situatiile financiare auditate sunt afectate.
Asa cum am explicat in tabelul anterior, au fost identificate pentru anul 2017 prejudicii cauzate
bugetului Comunei Hénesti, la nivelul entitdtii auditate, prin efectuarea unor plaii nejustificate in
valoare totald de 1.723 lei stabilite pentru esantioanele verificate, care nu depésesc nivelul pragului
de semnmificatie stabilit la valoarea de 66.430 lei (calculat ca procent de 2% asupra plitilor de cas’
efectuate In anul 2017).
Datele prezentate in tabelul de mai sus scot in evidentd, pentru anul financiar 2017, urmitoarea
situatie:
- S-a cuprins tn audit un volum total al plitilor efective de 1.518.386 lei (efectuate la activitatea
proprie a Primériei, activitdti finantate din venituri proprii si subventii de la bugetul local si la un
Scoala Gimnaziala ,, Teofil Valcu” Hanesti) din totalul platilor efectuate in suma 3.341.239 lei, ceea
ce reprezintd 45,44% din totalul platilor efective raportate prin contul anual de executie.
- Valoarea totald a plitilor auditate este suficientd pentru a putea exprima o opinie de audit.
Avénd in vedere volumul plitilor auditate si faptul ci probele de audit colectate sunt suficiente si
adecvate considerdm cé putem exprima o opinie de audit modificati.

Opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte
Astfel, putem exprima o opinie de audit cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.

/1
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Paragraful de evidentiere 2 anumitor aspecte se refers la abaterile consemnate in procesul-verbal de
constatare, a ciror valoare cumulatd se situeaza sub pragul de semnificatie dar nu au fost remediate
péni la finalizarea misiunii de audit, respectiv:

v" Creante fiscale prescrise in sumi totald de 48.190 lei la data de 31.12.2017, pentru care
comuna gi-a pierdut dreptul de a le mai Incasa de la debitori ca urmare a neexercitiirii acestui
drept in termen de 5 ani incepand cu 1 lanuarie a anului urmétor nasterii dreptului; fn anul
2018 s-au Incasat creante fiscale in sumi totald de 11.578 lei rimanand neincasate creante
prescrise in sumé de 36.612 lei;

v" Plati nelegale in suma de 1.723 lei reprezentand contravaloarea produse de balastiers si care
au fost recuperate n timpul controlului;

v" Nu s-au fnregistrat in contabilitatea comunei in anul 2017 drepturi constate in sumi de
36.125 lei;

v In anul 2017 la UATC Hénesti nu s-a asigurat cadrul organizatoric si functional pentru
desfasurarea activititii de audit public intern;

" Controlul financiar preventiv propriu nu este exercitat la contractelor de lucrari si prestarn
servicii sinici la documentele privind veniturile.

in opinia noastrs, datorita semnificatiel aspectelor descrise mai sus, rezulti ci:
a) probele de audit colectate sunt suficiente si adecvate, iar denaturirile individuale sau cumulate
sunt semnificative, dar nu cu efecte generalizate asupra situatiilor financiare ca intreg;
b) valoarea cumulatd a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate, constatate la entitatea
auditaté, au fost generate de:

- neindeplinirea de cétre personalul cu atributii de stabilire si urmirire a veniturilor cuvenite
bugetului local, ceea ce determinat prescrierea unor creante aferente veniturilor din amenzi
contraventionale si impozitului pe terenul extravilan;

- neorganizarca auditului intern, astfe]l incat si fie protejate fondurile publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei,

- neaplicarea procedurilor de control intern/managerial privind cercetarea si stabilirea
prejudiciului adus bugetului local prin pierderea dreptului comunei de incasa creante de la debitori;

- plata unor cantitéti de balast si nisip, desi acestea nu au fost livrate efectiv;

Desi valoarea cumulati a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate, constatate la

entitatea auditatd se situeazd peste pragul de semnificatie, acestea au fost recunoscute de entitate, 51
pentru care conducerea entitdtii va continua mé#surile luate in timpul actiunii de audit de reflectare
corectd In conturile de executie.
In opinia noastrd, cu exceptia efectelor aspectelor evidentiate in paragraful de mai sus, situatiile
financiare luate In ansamblul lor, au fost intocmite, din toate punctele semnificative in conformitate
cu cadrul general de raportare financiard aplicabild In Roménia §i oferd o imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei financiare a UATC Hinesti la data de 31 decembrie 2017 si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfisuratd in perioada anterioars.

11. Anexe
La prezentul raport de audit financiar sunt anexate:
- Procesul verbal de constatare nr. 2.622/12.10.2018 (220 pagini)
- Nota de constatare nr. 2.156/09.10.2018, intocmiti la Scoala Gimnaziald ,, Teofil Valcu” Hénesti,
Inregistratd la UATC Hénesti sub nr. 2.596/09.10.2018 (4 pagini);
- Nota de conciliere nr. 2.620/11.10.2018 ( 3 pagini);
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- Anexele nr. 1 - 4 Evolufia veniturilor bugetului local realizate in perioada 2015 —2017 (7 pagini),
-Anexanr. 5 - 6 Evolufia cheltuielilor (piatilor de casd) finantate din bugetul local i pericada 2015 -
2017 (3 pagini),

- Anexanr., 7 - Evolufia activelor, datoriilor si capitalurilor in perioada 2015 - 2017 (2 pagini),

Prezentul Raport de audit financiar, care contine Impreund cu anexele un numir de 267
pagini, a fost intocmit In dou exemplare $i a fost inregisirat la entitatea auditatdi sub nr.
2.623/12.10.2018, si nr. 17/12.10.2018 in registrul unic de control. Din acestea, un exemplar a fost
lasat entitdtii verificate, iar un exemplar se va restitui auditorului public extern in termen de 5 zile
calendaristice de la data tnregistrarii acestora la entitatea controlats sau de la data confirmarii lor de
primire.

Impotriva prezentului raport de audit financiar pot fi formulate obiectii de catre conducitorul
entitdfii In termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistrarii actului la entitatea verificatd sau
de la data confirmirii de primire a acestuia.

Auditor plilfic extern,
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